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Izvješće Europske komisije o napretku Hrvatske za 2009. g.
- sažetak - 

Europska komisija objavila je 14. listopada redovno godišnje Izvješće o napretku Hrvatske u procesu pristupanja Europskoj Uniji. Kao i prošlogodišnje, izvješće za 2009. godinu pisano je općenito u relativno pozitivnom tonu, ustvrđujući kako je Hrvatska nastavila napredak na području ključnih političkih reformi te ostvarila dobar ili barem određeni napredak u velikoj većini područja pristupnih pregovora, uključujući i intenzivnije napore na području vladavine prava. Umjesto vremenskog okvira dovršetka pregovora do kraja 2009. godine, koji je bio naveden u prošlogodišnjem izvješću, sada se navodi da je pregovore, ako Hrvatska ispuni zadana mjerila, moguće dovršiti tijekom 2010. godine. Do listopada 2009. g. Hrvatska je otvorila 28, a privremeno zatvorila 12 od ukupno 35 poglavlja pregovora. 

Ipak, unatoč pozitivnom tonu izvješća, popis područja u kojima je napredak Hrvatske spor ili nezadovoljavajući i dalje je gotovo potpuno isti kao i nekoliko proteklih godina – reforma pravosuđa i javne uprave, korupcija i organizirani kriminal, manjinska prava, uključujući povratak izbjeglih osoba, te suđenja za ratne zločine i suradnja s Haškim sudom. Unatoč konstataciji o određenim pomacima na području strateškog planiranja gospodarske politike, izvješće ponavlja prošlogodišnju konstataciju da se odluke na polju gospodarske politike često donose ad-hoc, a reformama nedostaje strateška srednjoročna orijentacija.
Iako se ocjenjuje kako je Hrvatska relativno dobro podnijela globalnu gospodarsku krizu (premda više zahvaljujući monetarnoj politici HNB-a nego mjerama Vlade, koje se ocjenjuju kao spora reakcija s upitnim učincima na poboljšanje kompetitivnosti gospodarstva), za dugoročno unapređenje kompetitivnosti hrvatskoga gospodarstva bit će nužno pojačati strukturalne reforme i donijeti uvjerljivu srednjoročnu strategiju fiskalne politike.

Primjena Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju

Primjena Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (SSP), odnosno ispunjavanje obveza koje je Hrvatska njime preuzela, bilo je neujednačeno. Ispunjavanje preuzetih obveza na području restrukturiranja brodogradnje i usklađivanja poreznog sustava (posebno trošarine na cigarete) bilo je popraćeno uvođenjem mjera koje stvaraju teškoće izvoznicima iz EU koji žele poslovati u Hrvatskoj, odnosno koje su rezultirale povećanjem carina na proizvode iz EU.

Od veljače 2009. g. državljani EU mogu stjecati nekretnine u jednakim uvjetima kao i državljani RH, čime je ispunjena obveza preuzeta SSP-om. Zbog krize, Hrvatska je aktivirala klauzulu 60(4) SSP-a koja omogućuje odgađanje liberalizacije određenih oblika kratkoročnog kretanja kapitala.
Financijska pomoć
Hrvatska je poduzela određeni broj važnih koraka radi uklanjanja slabosti u upravljanju pretpristupnom pomoći koje je uočila EK, što je rezultiralo prijenosom decentraliziranih upravljačkih prava za komponente IPA-e I. i IV. na RH. Ipak, još uvijek su potrebna daljnja unapređenja na području upravljanja sredstvima EU. 

Kao odgovor na ekonomsku krizu stvoren je poseban „krizni paket“ unutar IPA-e, u iznosu 200 milijuna eura za tzv. „zapadni Balkan“.

Politički kriteriji

Iako se funkcioniranje Sabora ocjenjuje dobrim, ističe se postojanje prostora za poboljšanje stupnja u kojem se Sabor bavi sadržajem zakonodavnog procesa, ali i upozorava na činjenicu da je odgađanje donošenja odluke o ukidanju imuniteta zastupniku osuđenom za ratne zločine omogućilo istome da pobjegne iz zemlje nakon donošenja presude. Funkcioniranje Vlade ocjenjuje se stabilnim, unatoč povremenim političkim nesuglasicama u koaliciji, izlasku jednog koalicijskog partnera (HSU) i promjeni premijera. 

Postignut je određeni napredak u reformi javne uprave koja predstavlja jedno od ključnih područja pristupnog procesa. Usvojen je novi Zakon o općem upravnom postupku, ojačani su kapaciteti Ministarstva uprave, izmijenjen je i dopunjen Etički kodeks državnih službenika, a usvojena je i Strategija stručnog usavršavanja i osposobljavanja državnih službenika 2009.-2011.

Unatoč tome, reformi javne uprave još se uvijek ne pridaje dovoljna politička pažnja (iako je u tom kontekstu imenovanje ministra uprave pozitivan korak). Upravni postupak i dalje pati od krupnih slabosti, a primjena novog Zakona o upravnom postupku još nije počela.  Pravna osnova za izgradnju moderne i profesionalne javne uprave je nepotpuna. Još uvijek ne postoji sustav promaknuća i plaća temeljen na postignućima. Javna uprava i dalje pati od politiziranosti, niskih plaća (zbog kojih je nemoguće privući dovoljan broj kvalificiranih državnih službenika), nedostatka jasnih kriterija procjene učinka te slabog planiranja i upravljanja ljudskim potencijalima. Donošenje odluka i dalje je visoko centralizirano, s ograničenim delegiranjem ovlasti na srednje i niže razine, što uzrokuje neučinkovitost. Još uvijek nedostaje primjena antikorupcijskih mjera i etičkih principa unutar javne uprave.

Zbog nedostatka angažmana na političkoj razini nije usvojena Strategija decentralizacije. Nedostaje koordinacija između ministarstava na političkoj i tehničkoj razini, kao i između Vlade i jedinica lokalne samouprave. Usavršavanje i unapređenje profesionalnih vještina i znanja vlasti na svim razinama jest nezadovoljavajuće.

Unatoč određenom napretku, potrebni su daljnji napori kako bi se znatno unaprijedio upravni postupak i uspostavila profesionalna, depolitizirana javna uprava, sposobna u potpunosti poštovati vladavinu zakona te s dostatnim kapacitetom za pružanje kvalitetnih usluga.

Nastavljena je reforma sustava obrane i sigurnosnih službi, donošenjem i primjenom potrebnih zakonodavnih mjera te unapređenjem civilne kontrole, ali nije na zadovoljavajući način riješen odnos legitimnog interesa države za zaštitom određenih podataka i prava javnosti na dostupnost podataka.
Nastavljena je reforma pravosuđa. Donesen je velik broj novih zakona i mjera na ovom području, ali njihova primjena još uvijek mora biti testirana u praksi. 

Reorganizirano je Ministarstvo pravosuđa, uspostavljen novi postupak izbora sudaca, a broj zaostalih predmeta smanjen je za 8,4 posto u odnosu na prosinac 2008. g. i sada iznosi 887. 000 predmeta. Posebno dobar napredak postignut je u smanjivanju broja zaostalih građansko-pravnih (31 posto) i kaznenih predmeta (52 posto). Novi Zakon o prekršajima, Zakon o parničnom postupku i dopune Zakona o sudovima pridonijeli su smanjivanju priljeva novih predmeta. Ipak, daljnje značajno smanjivanje broja zaostalih predmeta neće biti moguće bez opsežnije reforme. Ukupan broj zaostalih i neriješenih predmeta starijih od tri godine i dalje je visok, a trajanje sudskog postupka predugo.

Zakon o kaznenom postupku značajno je promijenio sudsku istragu, prenoseći ovlasti na državnog tužitelja (nove odredbe primjenjuju se na slučajeve korupcije i organiziranog kriminala od srpnja 2009. g., a na ostalim područjima od 2011. g.). Četiri županijska suda uspostavila su posebne odjele za korupciju i organizirani kriminal. 

Poduzeti su određeni koraci u smjeru racionalizacije mreže sudova. Broj općinskih sudova formalno je smanjen sa 108 na 67, ali je samo šest sudova i fizički spojeno u tri. Broj ureda državnog odvjetništva također je formalno smanjen sa 71 na 55. Prijedlog zakona koji predviđa smanjivanje broja prekršajnih sudova sa 114 na 61 čeka na donošenje u Saboru već godinu dana. Racionalizacija sudske mreže u praksi zapravo nije ni počela, te je poduzeto samo nekoliko „fizičkih“ spajanja sudova, a daljnji planovi nejasni su i neambiciozni, te im nedostaje jasna proračunska osnova.
Postupak izbora sudaca i tužitelja i dalje je nezadovoljavajući te mu nedostaje transparentnosti i primjene ujednačenih objektivnih kriterija. 

Problemi u provođenju sudskih presuda predstavljaju ključnu prepreku efikasnosti pravosuđa. Odgođeno je uvođenje objedinjenog sustava upravljanja predmetima, kao i jedinstvenoga statističkoga sustava. Općenito, nezavisnost i stručnost pravosudnog sustava nisu na zadovoljavajućoj razini, a preostaje širok prostor političkog utjecaja na pravosuđe. 

Ne postoji odgovarajući sustav nadzora provedbe mjera reforme pravosuđa i njihova učinka, a zakonodavstvo na ovom području često se mijenja prije nego što zakoni uopće zažive u praksi.

Postignut je napredak u pogledu suđenja za ratne zločine neovisno o nacionalnosti počinitelja, kao i rješavanju problema suđenja u odsutnosti tijekom 1990-ih, dopunama kaznenog postupka koje proširuju mogućnosti obnove postupka. Ipak, nekažnjavanje ratnih zločina čije su žrtve bili građani srpske nacionalnosti, ili čiji su počinitelji bili pripadnici hrvatske vojske i dalje predstavlja problem. Mnogi zločini ostaju neprocesuirani zbog nedostatka dokaza, nevoljkosti svjedoka da daju iskaze, zastrašivanja i nevoljkosti ili neodlučnosti policije i tužiteljstva. Prilikom donošenja presuda, sudjelovanje u obrani zemlje u Domovinskom ratu tretira se kao olakotna okolnost, što stvara jasnu etničku predrasudu pri suđenju za međusobno usporedive zločine.

Postignut je određeni napredak u borbi protiv korupcije. Unaprijeđen je zakonodavni okvir, Nacionalno vijeće za praćenje provedbe Antikorupcijske strategije postalo je aktivnije, a pokrenuta je i antikorupcijska kampanja usmjerena prema široj javnosti. Uspostavljen je odjel za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala unutar policije, doneseno je nekoliko važnih presuda u slučajevima korupcije, a USKOK je počeo istraživati slučajeve korupcije na višim razinama. 

Ipak, korupcija je i dalje široko raširena, a unapređenje zakonodavnog okvira i administrativnih sposobnosti tek mora biti testirano u praksi. Iako je povećan broj istraga, broj presuda i dalje je nizak. Istrage korupcije na višim razinama i dalje su ograničene i ometane političkim utjecajima. Nedostaje kultura političke odgovornosti za slučajeve korupcije koje razotkrije USKOK. Sveukupna koordinacija provedbe antikorupcijskih mjera i dalje je nedostatna. Još uvijek nedostaje ozbiljna provedba antikorupcijskih mjera u državnoj upravi, gdje mnoga tijela antikorupcijske napore podržavaju samo deklarativno. Nije ostvaren nikakav napredak na području sprečavanja sukoba interesa, a Vijeće za sprečavanje sukoba interesa nije preuzelo preventivnu ulogu. Nema učinkovita nestranačkog nadzora provedbe antikorupcijskih mjera.

Sveukupno, napori u borbi protiv korupcije polučili su inicijalne rezultate, ali korupcija je i dalje prisutna u velikom broju područja.

Iako se u Hrvatskoj općenito poštuje sloboda izražavanja, u porastu je broj prijetnji novinarima koji se bave organiziranim kriminalom i korupcijom, a ograničeni su rezultati istrage i procesuiranja slučajeva fizičkih napada na novinare.

Organizacije civilnoga društva koje se bave ljudskim pravima, demokratizacijom i zaštitom manjina i dalje imaju teškoća u utjecanju na javnu raspravu, dijelom i stoga što ih Vlada nastoji isključiti iz procesa formuliranja politika. 

Iako je postignut određeni napredak na području ženskih prava i rodne jednakosti, položaj žena na tržištu rada i dalje je nepromijenjen. Široko raširena upotreba ugovora na određeno vrijeme pogađa žene više nego muškarce, što ih obeshrabruje u pritužbama na diskriminaciju. 

Postignut je ograničeni napredak na području dječjih prava, ali je nasilje među djecom i nad djecom u obrazovnim ustanovama u porastu. Povećao se broj djece smještene u socijalnim i preodgojnim ustanovama, kojima nedostaju smještajni kapaciteti i osoblje. Odgođena je provedba mjera predviđenih Nacionalnim planom aktivnosti za prava i interese djece 2006.-2012. 

Postignut je dobar napredak na području skrbi o socijalno ugroženima i osobama s invaliditetom. Ipak, potreban je daljnji napredak na području deinstitucionalizacije socijalne skrbi, a nedostaju i podaci o socijalnoj uključenosti čije je prikupljanje predviđeno Zajedničkim memorandumom o socijalnoj uključenosti. Općenito, i dalje postoje ozbiljni nedostaci u sustavu socijalne skrbi.

Ostvaren je određeni napredak na području radničkih i sindikalnih prava. U izazovnim gospodarskim okolnostima, raste sposobnost sindikata da utječu na Vladine politike i proces donošenja odluka. Nadzor Državnog inspektorata i sudska zaštita radničkih prava i dalje su slabi.
Na području radnog prava postignut je određeni napredak, što se uglavnom odnosi na pojačavanje administrativnih kapaciteta Uprave za rad i tržište rada, odnosno Državnog inspektorata te činjenicu da bi uskoro trebala početi funkcionirati Agencija za zaštitu radničkih potraživanja u slučaju stečaja poslodavca. Još uvijek nije usklađen Zakon o radu, koji predstavlja ključnu točku pregovora u poglavlju 19.

Na području zaštite na radu ostvaren je dobar napredak. Usklađivanje zakonodavstva dovršeno je novim amandmanima na Zakon o zaštiti na radu, a znatno su unaprijeđeni kapaciteti za provedbu zakona. Hrvatski zavod za zaštitu zdravlja i sigurnost na radu restrukturiran je, a Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu povećao je broj osoblja s 32 na 111. Državni inspektorat posjeduje zadovoljavajuće upravljačke strukture, kao i sustave zapošljavanja, osposobljavanja, imenovanja i nadzora rada inspekcijskog osoblja. Nastavljeno je zapošljavanje inspektora rada.

Postignut je određeni napredak na području socijalnoga dijaloga. Tripartitni socijalni dijalog i dalje je relativno dobro razvijen, a utjecaj socijalnoga dijaloga na proces donošenja odluka i oblikovanje politika nastavio se povećavati. Sektorski socijalni dijalog nastavio se poboljšavati, a trenutno je sedam potpisanih sektorskih kolektivnih ugovora. Ipak, još uvijek nisu usvojeni kriteriji reprezentativnosti za sudjelovanje sindikata u kolektivnom pregovaranju, a nedovoljno je razvijen i bipartitni socijalni dijalog. Kapaciteti socijalnih partnera još su uvijek slabi.

Primjena novog antidiskriminacijskoga zakonodavstva ugrožena je nedavnim rebalansom proračuna. Još uvijek nema ni jedne presude za kriminalna djela poticanja rasne i druge mržnje. Seksualne manjine suočene su s prijetnjama i napadima, a policija i tužiteljstvo često adekvatno ne procesuiraju ili uopće ne prijavljuju takve slučajeve. Razina zaštite protiv diskriminacije u praksi, kao i sudsko procesuiranje akata diskriminacije, nisu na zadovoljavajućoj razini standarda EU.
Iako je postignut određeni napredak na području zaštite prava nacionalnih manjina, njihovi su pripadnici i dalje suočeni s brojnim problemima, posebno na području zapošljavanja (potpredstavljenost u državnim službama, sudstvu i policiji, kao i u širem javnom sektoru). Iako je broj prijavljenih napada na etničkoj osnovi na pripadnike srpske nacionalne manjine smanjen, samo nekoliko takvih slučajeva rezultiralo je sudskim presudama, a mnogi ostaju neprijavljeni zbog nepovjerenja u institucije. Pripadnici srpske manjine suočeni su s otežanim pristupom zapošljavanju, posebno na područjima koja su bila pod utjecajem rata, a diskriminacija je posebno uočljiva na lokalnim razinama javnog sektora.

Unatoč određenom napretku u povratku izbjeglica i raseljenih osoba i njihovu stambenom zbrinjavanju, još uvijek je preostalo oko 80. 000 hrvatskih Srba registriranih kao izbjeglice u regiji, većina od njih u Srbiji. Tijekom 2008.-2009. g. kućama se vratilo 1345 izbjeglih i 380 raseljenih osoba (ukupno 108. 466, odnosno 23. 231). Među problemima koji usporavaju povratak izbjeglica najvažnije je stambeno pitanje, posebno pitanje nositelja bivših stanarskih prava, a program stambenog zbrinjavanja tih osoba odvija se sporije od predviđenoga plana. 

Unatoč suradnji s Međunarodnim sudom za ratne zločine počinjene na području bivše Jugoslavije, Sud i dalje ima problema s pristupom određenim dokumentima koji se nalaze u Hrvatskoj. Iako je Sud naložio Hrvatskoj da sastavi detaljan izvještaj o poduzetim mjerama kako bi se pronašli sporni dokumenti, glavni je tužitelj Suda u obraćanju Vijeću sigurnosti u lipnju naglasio kako je „Hrvatska ostvarila ograničeni napredak u istraživanju sudbine nedostajućih dokumenata“, te da „većina traženih vojnih dokumenata još uvijek nije dostavljena Sudu“.

Odredbe o neizručivanju vlastitih državljana u Hrvatskoj, BiH i Srbiji, a u situaciji gdje mnoge osobe posjeduju dvojna državljanstva, predstavljaju veliki problem u suđenjima za ratne zločine, često omogućujući počiniteljima da izbjegnu kaznu. Države regije trebale bi sklopiti međusobne sporazume o izručenjima počinitelja ratnih zločina.

Ekonomski kriteriji

Iako Pretpristupni ekonomski program 2009.-2011. usvojen u veljači 2009. g. sadrži zadovoljavajuće sveobuhvatan i dosljedan makroekonomski i fiskalni okvir za gospodarsku politiku, sam dokument i njegove pretpostavke postali su ubrzo zastarjelima zbog utjecaja globalne krize. Transparentnost gospodarske politike i procesa odlučivanja na tom području povećana je osnivanjem Ekonomskog vijeća koje je okupilo sve ključne dionike. Ipak, odluke na polju gospodarske politike i dalje se često donose ad-hoc, a reformama nedostaje strateška srednjoročna orijentacija. 

U odnosu na prethodnu godinu, prosječni dohodak po stanovniku povećao se s 61,1 na 63 posto prosjeka EU-27.

U razdoblju od srpnja 2008. do srpnja 2009. g. stopa registrirane nezaposlenosti porasla je s 12,2 na 14 posto. Tržište rada, međutim, više pati od strukturalnih problema, kao što su niske stope uključenosti i zaposlenosti te visoke stope nezaposlenosti mladih i dugotrajne nezaposlenosti. Prosječna dob umirovljenja i dalje je niska, a povoljni uvjeti prijevremene mirovine i socijalni sustav u kojemu prevladavaju  naknade koje se dodjeljuju cjelokupnim društvenim grupama (neovisno o materijalnom statusu pojedinca – kao dječji doplaci i sl.), obeshrabruju uključivanje na tržište rada. Snažniju potražnju za radom sprečava relativno krut sustav zaštite zaposlenja. Kao rezultat, fluktuacija radne snage je niska, što govori o ograničenome restrukturiranju sustava zapošljavanja. 

Porast prosječne bruto plaće smanjio se sa 6,2 posto u 2008. godini na 4 posto u prvoj polovici 2009. godine. Rast realnih plaća u 2008. godini pao je na 1 posto zbog porasta stope inflacije. Ipak, plaće su i dalje rasle brže od produktivnosti, s rezultatom blagoga porasta troškova rada.

Državne financije suočile su se s padom prihoda u drugoj polovici 2008. g., a posebno početkom 2009. godine. Tri rebalansa proračuna provedena u 2009. godini ocjenjuju se kao „kasna reakciju, koja je ukazala na slabosti u planiranju proračuna“ te dovela do povećanja fiskalnog deficita. 

Na području racionalizacije javne potrošnje učinjen je maleni napredak. Unatoč nekim reformama u financiranju zdravstvenog sustava, nije ostvaren nikakav napredak u smjeru boljeg usmjeravanja socijalne pomoći, što je bilo predviđeno Strategijom reforme socijalnih naknada iz 2007., niti u reformi sustava obaveznog mirovinskog osiguranja.

Novim Zakonom o proračunu poboljšan je zakonodavni okvir za strateško i višegodišnje planiranje proračuna, a napredak je postignut i u poboljšanju institucionalnih i analitičkih kapaciteta za određivanje srednjoročnih makroekonomskih i fiskalnih okvira. Ipak, potreban je daljnji napredak kako bi se prioriteti politika bolje povezali s procesom planiranja proračuna. Problem i dalje predstavlja fiskalna transparentnost, jer dio javne potrošnje još uvijek nije uključen u državni proračun (HBOR, HAC), te zbog prevelikoga broja jedinica lokalne samouprave.

Općenito, mjere koje je Hrvatska poduzela na području makroekonomske politike u svrhu ublažavanja posljedica globalne krize ocjenjuju se u velikoj mjeri primjerenima, što se više odnosi na mjere monetarne politike HNB-a, a u manjoj mjeri na Vladine mjere rebalansa proračuna, koje su mogle biti bolje tempirane i sveobuhvatnije. 

Proces privatizacije odvijao se sporo – HFP prodao je ili likvidirao udjele, uglavnom manjinske, u 103 poduzeća. Objavljeni su natječaji za privatizaciju 29 poduzeća u većinskom državnom vlasništvu, no samo su četiri prodana, čemu je uzrok bio slab interes investitora, ali i nerealno postavljeni uvjeti prodaje. U portfoliu HFP-a preostaju udjeli u 835 poduzeća, od čega većinski u 85. Udio privatnog sektora u zapošljavanju ostao je na oko 70 posto, a u BDP-u 70-80 posto, što znači da je učinjen vrlo ograničeni napredak u smanjivanju državne uloge u realnom sektoru gospodarstva.

Unatoč pojednostavljenju određenih postupaka pri registraciji poduzeća, te Vladinu projektu ukidanja suvišnih i nepotrebnih propisa („Hitrorez“) koji je dobro počeo 2007. g. ali je kasnije usporen, investicijska klima i dalje je opterećena teškoćama pri pribavljanju potrebnih dozvola i velikim brojem parafiskalnih nameta koji znatno povećavaju porezni teret poduzetnicima, a na poslovno okruženje negativno utječu korupcija i neučinkovita javna uprava. 

Kao rezultat ekonomske krize, indeks Zagrebačke burze izgubio je 70 posto vrijednosti u 2008. g., a ukupna tržišna kapitalizacija pala je sa 128 na 42 posto BDP-a. Oporavak je počeo u ožujku 2009., g. a u prvoj polovici godine indeks je porastao za 15 posto.
Iako su fiskalne i monetarne mjere poduzete kao odgovor na krizu bile umjerene prema očuvanju funkcioniranja tržišnih mehanizama, sporost u restrukturiranju gospodarstva i spomenute prepreke razvoju privatnog sektora nastavljaju onemogućavati alokaciju resursa koja bi bila u većoj mjeri usmjerena prema gospodarskom rastu i povećanju produktivnosti.

Nastavljena je provedba mjera na tržištu rada predviđenih Nacionalnim planom za poticanje zapošljavanja (osposobljavanje i subvencije za zapošljavanje mladih bez radnog iskustva, dugotrajno nezaposlenih, starijih i osoba koje pripadaju posebno ugroženim skupinama). Novi sustav naknada za nezaposlenost predviđa veću naknadu tijekom prva tri mjeseca nezaposlenosti, te kasnije njezino postupno smanjivanje, kao i financijske poticaje za nezaposlene koji sudjeluju u programima osposobljavanja. I dalje su prisutni strukturalni problemi na tržištu rada koji se očituju u stopi nezaposlenosti mladih od 22 posto te stopi dugotrajne nezaposlenosti od 5,3 posto. Niska stopa zaposlenosti i strukturalna neusklađenost ponude i potražnje za radnom snagom ostaju značajni izazovi.

Ostvaren je napredak na području politike zapošljavanja. Usvojen je Nacionalni plan za poticanje zapošljavanja 2009.-2010., kao i prvi izvještaj o provedbi Zajedničkog memoranduma o prioritetima politike zapošljavanja (JAP) koji bi trebao poslužiti kao osnova idućeg ciklusa mjera za poticanje zapošljavanja. Usvojeni antirecesijski paket nije izravno usmjeren prema tržištu rada, pa se od njega mogu očekivati samo ograničeni učinci na nezaposlenost.

Unatoč relativno visokom udjelu investicija u BDP-u od 28 posto (od čega 22 posto privatnog sektora), niska stopa privatnih investicija u sektore industrijske proizvodnje i prerade ograničava brži tehnološki razvoj, diversifikaciju proizvodnje i povećanje izvoza. Javne investicije i dalje su visoke (uglavnom u cestogradnju), kao i izravne strane investicije koje su dosegle ukupan iznos od 21,4 milijarda eura (44 posto BDP-a), od čega na financijski sektor otpada 38 posto, na proizvodnju 23 posto, a na trgovinu 15 posto. Udio investicija u novu proizvodnu imovinu („greenfield“ investicije) i dalje je vrlo nizak, a većina ukupnih investicija koncentrirana je u sektorima prometne infrastrukture i usluga.

Napredak u restrukturiranju brodogradnje kroz privatizaciju ocjenjuje se zadovoljavajućim (dogovoren model privatizacije s EK i raspisani natječaji), ali je u restrukturiranju metalske industrije došlo do zastoja uzrokovanog krizom. Nacionalni plan restrukturiranja metalske industrije, kao i individualni planovi restrukturiranja željezara u Splitu i Sisku, usvojeni u lipnju 2008. g. zastarjeli su i morat će biti revidirani. Nije učinjen nikakav napredak u restrukturiranju Hrvatskih željeznica.

Provedba Vladina paketa antirecesijskih mjera ocjenjuje se sporom i s upitnim utjecanjem na kompetitivnost gospodarstva, posebno što se tiče mjera o potporama za kupnju nekretnina, poticanja likvidnosti i kontrole uvoza.

Ukupan iznos državnih potpora i dalje je visokih 2,4 posto BDP-a, a velik dio odlazi poduzećima koja posluju s gubicima. Udio horizontalnih potpora povećao se u odnosu na sektorske, ali one još uvijek čine maleni dio ukupnih državnih potpora.
pripremio:

Darko Šeperić,
stručni suradnik SSSH za europske integracije

� tzv. Kopenhaški politički kriteriji za članstvo u EU su: stabilne institucije koje jamče demokraciju, vladavina prava, poštivanje ljudskih prava i poštivanje i zaštita nacionalnih manjina


� � tzv. Kopenhaški ekonomski kriteriji za članstvo u EU su funkcionirajuća tržišna ekonomija i sposobnost gospodarstva da se nosi s konkurencijom iz EU.
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