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Mjere za odrzavanje i poticanje zaposlenosti u zemljama ¢lanicama EU i

Norveskoj
- komparativni pregled -

U ranijim financijskim krizama obi¢no je trebalo Cetiri do pet godina nakon oporavka da se
zaposlenost vrati na prethodnu razinu, pa se, unato¢ gospodarskome oporavku, tijekom 2009.
12010.godine oc¢ekuje daljnji porast nezaposlenosti. S obzirom na to da prijasnje krize takoder
pokazuju znacajan utjecaj mjera poduzetih tijekom recesije na dugoro¢ni rast gospodarstva,
mjere za odrzavanje zaposlenosti 1 otvaranje novih radnih mjesta imat ¢e veliko znacenje i
tijekom razdoblja stabilizacije.

Razliditi pristupi krizi:

1. Posebna savjetodavna tijela: neke drzave osnovale su posebna tijela radi razrade
mjera protiv recesije (Velika Britanija, CeSka, Slovacka).

2. Antikrizni paketi: ve¢ina zemalja usvojila je sveobuhvatne ,,antikrizne pakete koji
su ukljucivali razli¢ite mjere i sredstva za rjeSavanje problema povezanih s recesijom
(ekonomskih, financijskih, na podrucju zaposljavanja, socijalnih).

Svedska — zajmovi za spasavanje poduzeta u posebno pogodenim sektorima,
snizavanje poreza radi poticanja potraznje, infrastrukturne investicije, dodatna
sredstva za lokalnu upravu da se potakne zaposSljavanje u javnom sektoru, odnosno
smanje doprinosi na place.

Spanjolska - Plan za poticanje gospodarstva i zaposljavanja.

Portugal - Inicijativa za investicije i zaposljavanje.

Njemacka - Osiguravanje radnih mjesta jacanjem rasta — stabiliziranje zaposljavanja
kroz poticanje kompetitivnosti kompanija koje se postize olakSavanjem pristupa
financiranju, a ne izravnim potporama kompanijama.

Danska — kompanije se poticu smanjenjem poreza i veéim javnim infrastrukturnim
investicijama, a ne izravnim potporama; financijska potpora radnicima koji rade
skra¢eno radno vrijeme.

Velika Britanija, Austrija — mjere uglavnom vezane uz smanjenje poreza.
Njemacka, Gréka, Madarska, Nizozemska, Portugal, Rumunjska, Spanjolska —
naglasak na potpori malim i srednjim poduze¢ima.

Latvija, Portugal — naglasak na poticanju izvoza.

Austrija, Bugarska, Finska, Francuska, Gréka — posebne mjere za mlade
(pripravnicki programi i sl.).

U vecéini starih ¢lanica EU myjere protiv krize predstavljaju samo daljnji razvoj veé
postoje¢ih ,,mjera za restrukturiranje”, dok nove ¢lanice uglavnom nisu imale takve
programe pa su morale usvojiti nove.

Bugarska: Nacionalni akcijski plan za zaposljavanje (sijecanj 2009.) — financiran iz
proracuna/EU sredstava/Svjetske banke/drugih donatora.

Madarska: Novi madarski razvojni plan (uglavnom financiran iz EU izvora).

Ceska, Poljska, Litva — planovi jo3 uvijek u procesu izrade/usvajanja zakona.
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Socijalni dijalog

Uloga, odnosno mjera ukljucenosti socijalnih partnera u procesu razrade antirecesijskih mjera
vrlo je razli€ita, i ovisi o razlikama u tradiciji socijalnog dijaloga te trenutnoj snazi pojedinih
vlada.

U Austriji, Belgiji, Njemackoj i Nizozemskoj, zemljama s dobro razvijenim socijalnim
dijalogom, sporazumi medu socijalnim partnerima znacajno su pridonijeli sadrzaju anti-
recesijskih paketa. U Francuskoj su socijalnim sporazumom proS$irena prava na naknadu u
slu¢aju djelomi¢ne nezaposlenosti. U Latviji je vlada prihvatila neke prijedloge socijalnih
partnera, a neke vladine prijedloge sindikati su uspjeli zaustaviti.

U Italiji su sve tri srediSnjice predlozile razli¢ite mjere. U Sloveniji bi prijedlog mjera trebalo
sastaviti tripartitno Gospodarsko-socijalno vijece, ali su sindikati ve¢ kritizirali vladu §to
svoju komunikaciju o problemima krize previSe usmjerava prema udrugama, umanjujuci time
ulogu GSV-a.

U slucajevima gdje su sindikati sudjelovali u izradi mjera, vlade su imale koristi od njihove
potpore paketu u cjelini, ¢ak i kad su sindikati kritizirali pojedine usvojene mjere. U nekoliko
su zemalja (Velika Britanija, Svedska) socijalni partneri kritizirali paket u cjelini kao
nedovoljan za ublazavanje posljedica krize.

Najcesce teme rasprave medu socijalnim partnerima i vladom:
¢ nedostatak socijalne dimenzije (Francuska),
e fleksibilno radno vrijeme/skra¢eno radno vrijeme/privremena nezaposlenost i s
time povezana smanjenja placa,
¢ razina minimalne place (Bugarska, Estonija),
e javni rashodi (sindikati u Danskoj, Finskoj, Spanjolskoj, Svedskoj i Velikoj
Britaniji podrzavaju javne investicije kao generator zaposljavanja).

Kolektivni ugovori

Unato¢ naporima sindikata u tom smjeru, zasad nije doSlo do uklju¢ivanja u kolektivne
ugovore odredbi o zastiti radnika u slucaju smanjenja obujma poslova u poduzecu.

e Njemacka - mnogi k.u. imaju tzv. ,,otvorene odredbe koje dopustaju krSenje odredbi
granskih k.u. u svrhu smanjenja tro§kova i zastite radnih mjesta (skra¢ivanje radnog
vremena bez naknade u placi, ukidanje povlastica, odgoda povecanja place i sl.),

e Spanjolska - u kriznim vremenima opada broj novopotpisanih k.u. i broj radnika
obuhvacenih njima,

e Danska, Poljska, Rumunjska i Njemacka - sindikati su spremni prihvatiti
ograniCavanje rasta placa, stagniranje placa ili cak njihovo smanjivanje, radi
zadrZzavanja radnih mjesta,

o Finska - sindikati i predsjednik drzave odbili prihvatiti prijedlog udruge poslodavaca
o odgodi povecanja placa, s obrazlozenjem da bi to ugrozilo domacu potraznju,

e Austrija - sniZenja plac¢e ugovaraju se individualno izmedu radnika i poslodavca, jer
su sindikalni predstavnici odbili sudjelovati u takvoj praksi.
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Klasifikacija antirecesijskih mjera za poticanje zapoSljavanja

1. Preventivnhe mjere za zadrZavanje zaposlenosti — nastoje se zadrzati ljudi u
radnom odnosu, putem potpore poduzec¢ima ili dohotku radnika koji su prihvatili
smanjenja place ili radnog vremena (prioritet u veéini drzava),

e potpora skra¢enom radnom vremenu i privremenoj nezaposlenosti,
e programi osposobljavanja za zaposlene,

e snizavanje ili odgoda troSkova rada koji nisu dio place,

e izravne potpore poduzeéima,

e neizravne potpore poduzecima.

2. Mjere za poticanje zapoSljavanja — instrumenti koji poti€u prijelaz iz
nezaposlenosti u radni odnos, usmjereni na pojedinca kao trazitelja zaposlenja,
e savjetovanje, usmjeravanje karijere, pronalazenje posla,
e poticaji kompanijama za zaposljavanje novih radnika,
e programi osposobljavanja za nezaposlene,
e potpore za mobilnost,
e potpore za samozaposljavanje.

3. Financijska pomo¢ nezaposlenima i osobama izvan trzista rada
e naknada za nezaposlenost,
e ostali instrumenti.

1. Mjere za odrZavanje zaposlenosti

Skraceno radno vrijeme i privremena nezaposlenost

Neke zemlje, uglavnom stare ¢lanice, ve¢ su i ranije imale mjere financijske potpore u slucaju
skra¢ivanja radnog vremena ili privremene nezaposlenosti (kao dio programa
restrukturiranja). Dodatna prilagodba takvih mjera zbog krize Cesto je bila temeljena na
tripartitnim inicijativama, posebno u smjeru fleksibilizacije 1 povecanja prakti¢nosti pravila.

e Austrija, Belgija, Danska, Francuska, Njemacka, Italija, Litva, Luksemburg,

Nizozemska, Norve§ka, Svedska.

Nove ¢lanice nisu imale takve mjere, te su ih neke od njih usvojile zbog krize i s ograni¢enim
vremenskim trajanjem.

e Bugarska, Madarska, Rumunjska, Slovenija.

Ukljucenost socijalnih partnera

U principu, uvjet dobivanja potpore, koju odobrava nacionalna sluzba za zaposljavanje, jest
postojanje sporazuma izmedu poslodavca i sindikata o skraéenom radnom vremenu ili
privremenoj nezaposlenosti.

o u Grckoj se jedna od srediSnjica suprotstavila takvome modelu, bojeci se da ¢e on
dovesti do koriStenja krize kao izgovora za arbitrarno uspostavljanje skra¢enog radnog
vremena od strane poslodavaca,

e u Sloveniji su sindikati kritizirali zakon boje¢i se da ¢e se njime okoristiti samo
poslodavci, ne isplacujuéi potporu samim radnicima (potvrdeno istrazivanjem koje je
pokazalo kako je 70 posto poduzeca koja primaju takvu pomo¢ svejedno smanjilo
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place, a samo 63 posto poduzeca koja su se prijavila za potporu namjeravaju ju barem
djelomicno isplatiti radnicima).

Razlike u opéem pristupu
Terminoloske razlike:
e skraceno radno vrijeme* (Austrija, Njemacka),
e _suspendirana zaposlenost* (Cipar),
e ,djelomi¢na nezaposlenost* (Ceska, Belgija, Francuska).

Vecina mjera pokriva sve sektore, no u nekim je slu¢ajevima primjena ograni¢ena na samo
neke (npr. u Bugarskoj na industriju i usluge). U nekim zemljama potpora je dostupna za sve
radnike, a u nekima samo za odredene kategorije:

e Belgija — tek nedavno proSireno na agencijske radnike i radnike sa ugovorima na

odredeno, skraceno radno vrijeme moguce samo za plave ovratnike, a za bijele
privremena nezaposlenost,
Nizozemska — skraceno radno vrijeme nije moguce za agencijske radnike,
Austrija — iskljuCeni pripravnici, menadZersko osoblje i ¢lanovi uprave.

Vrste i uvjeti potpore
Uglavnom se radi o financijskim potporama koje se isplacuju radnicima, izravno ili preko

poslodavca.
drzava naziv mjere potpora ukljucuje | oblik i iznos potpore trajanje
AUSTRIJA skraceno radno sve radnike, kompenzacija poslodavcu u najvise 6 mjeseci, odnosno
vrijeme / potpora | ukljucujuéi minimalnom iznosu naknade | 20 mjeseci u izvanrednim
za skraceno agencijske, osim za nezaposlenost (55% prilikama; radno vrijeme
radno vrijeme pripravnika, prosjecne place) plus mora biti od 10-90%
menadZzera i doprinosi za zdravstveno i normalnog radnog
¢lanova uprave mirovinsko osiguranje, vremena
odnosno djecji doplatak;
dodatnih 15% ako poslodavac
nudi osposobljavanje
BELGIJA privremena svi radnici, najvise 75% posljednje place, | radno vrijeme najvise 35
nezaposlenost / ukljucujuéi ovisno o obiteljskom statusu i | sati, odnosno 4 radna dana
tehnicka agencijske i one do maksimuma od 2 206 € tjedno
nezaposlenost koji rade na
odredeno vrijeme;
u nekim
slucajevima
ograniceno na
plave ovratnike
BUGARSKA radnici u industriji i | najvise 613 € po radniku, najvise 3 uzastopna
uslugama ovisno o broju neodradenih mjeseca u jednoj
sati kalendarskoj godini
NJEMACKA skrac¢eno radno svi radnici, Vlada placa 67% razlike do najvise 24 mjeseca
vrijeme / ukljucujuéi pune place i 50% doprinosa
naknada za agencijske i
skrac¢eno radno ugovore na
vrijeme odredeno, ukoliko
je poslodavac
ostvario pad
prihoda od
minimalno 10%
DANSKA podjela rada svi radnici mogucénost primanja naknade | najviSe 13 tjedana

za nezaposlenost
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FRANCUSKA djelomicna svi radnici, poslodavac pla¢a do 75% 6 uzastopnih tjedana,
nezaposlenost / ukljucujuéi place za neodradene sate maksimalno 600 sati
tehnicka agencijske, (minimum 6,84 €), drzava godisnje odnosno 1000 u
nezaposlenost ugovore na placa 3,84 € (mala i srednja sektorima
odredeno i nepuno | poduzeca), odnosno 3,33 € tekstila/obuce/odjece i
radno vrijeme; u (velika poduzeéa) po satu po auto-industrije
slucaju skracenog radniku.
radnog vremena U slucaju prekida rada duljeg
dodatni uvjet je da | od 3 mjeseca radnici ostvaruju
je poslodavac pravo na naknadu za
ostvario pad nezaposlene
prodaje najmanje
50%
MADARSKA svi radnici 80% posljednje place, do
maksimuma od 150%
nacionalne minimalne place;
80% troskova osposobljavanja
ako ga poslodavac organizira
ITALIJA fond za jamstvo | svi radnici, 80% posljednje place, najvise 1 godina
placa ukljucujuci maksimalno do odredenog
agencijske i praga
pripravnike
ugovor uredski 60% posljednje place ako je najvise 2 godine
solidarnosti namjestenici, radno vrijeme smanjeno za
Clanovi zadruga 60%

LUKSEMBURG svi radnici, ali prije | zavod za zapoSljavanje placa maksimalno 50%
moraju biti 80% bruto satnice, odnosno normalne satnice
iscrpljena ostala 90% ako radnik za to vrijeme
sredstva — pohada osposobljavanje
smanjivanje broja
agencijskih
radnika, godiSnji
odmori, unutrasdnji
preustroj radnih
mjesta

NIZOZEMSKA skraceno radno agencijski radnici 70% place za neodradene sate | do 50% radnog vremena,

vrijeme (do iskljuceni, najvise 15 mjeseci
3/09), poslodavac duzan
djelomicna osigurati
nezaposlenost osposobljavanje
tijekom skracenog
radnog vremena
NORVESKA svi radnici poslodavac placa prvih 5 dana | najvise 52 tjedna
privremene nezaposlenosti,
iduc¢a 3 dana su neplacena, a
nakon toga radnik ima pravo
na naknadu za nezaposlenost

RUMUNJSKA svi radnici oslobodenje od plac¢anja najvise 3 mjeseca

doprinosa, placa isplacena
tijekom privremene obustave
rada ne podlijeze placanju
poreza na dohodak

SLOVENIJA svi radnici privremeno nezaposleni

ostvaruju pravo na 80% svoje
prosjecne plaée u posljednja 3
mjeseca; 50% placa drzava a
35% poslodavac
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Obaveza edukacije i neotpustanja
U nekim je drzavama dobivanje drZzavne potpore uvjetovano aktivnostima stru¢nog
usavrSavanja tijekom vremena u kojemu radnik ne radi, dok su u ostalim slucajevima
uglavnom povoljniji uvjeti potpore ako postoje takve aktivnosti.
U nekim drzavama takoder postoje odredbe koje zabranjuju otpustanje radnika tijekom ili
neposredno nakon razdoblja u kojem se koristi skraceno radno vrijeme.
e Austrija — nije dopusSteno otpustanje tijekom koriStenja radnog vremena, a prema
vecini kolektivnih ugovora ni tijekom prva Cetiri mjeseca nakon prestanka,
e Slovenija — nije dopusteno otpustanje tijekom koriStenja potpora za skra¢eno radno
vrijeme.

KoriStenje skra¢enog radnog vremena
Broj poduzeca koja koriste skra¢eno radno vrijeme znatno je porastao proteklih nekoliko
mjeseci, 1 veci je od ocekivanja.
e Austrija — 60. 000 radnika u 250 poduzeca radi skrac¢eno (svibanj 2005.).
e Belgija — 313.000 privremeno nezaposlenih (ozujak 2009.), najviSe u metalskoj,
prehrambenoj i tekstilnoj industriji te graditeljstvu.
e Danska — viSe od 700 slucajeva ,,podjele rada“ u prvom kvartalu 2009., naspram 30 u
cijeloj 2007.
e Italija — broj neodradenih sati u 2008. udvostrucio se u odnosu na 2007.
e Norveska — vise od 17. 500 privremeno nezaposlenih (svibanj 2009.), naspram 2200 u
svibnju 2008.
e Njemacka — uglavnom u metalskoj industriji, graditeljstvu, trgovini i proizvodnji
strojeva.

Neki dokazi upucuju da skradivanje radnog vremena dugorocno ne sprecava otkaze, nego
samo odgada otpustanje u trenutku gospodarske krize. Osim toga, ako se primjenjuje tijekom
duzeg vremenskog razdoblja, negativno utjece na strukturne promjene jer se umjetno odrzava
zaposlenost u industrijama koje su u opadanju, umjesto da se radna snaga preusmjeri u
poslove s boljom perspektivom. Sto ekonomska kriza dulje traje, manja je u¢inkovitost mjere
skrac¢ivanja radnog vremena.

Programi osposobljavanja

Nekoliko drzava posebno potice aktivnosti osposobljavanja radnika tijekom privremene
nezaposlenosti, odnosno skracenog radnog vremena, radi povecanja zaposljivosti samih
radnika, odnosno podizanja kompetitivnosti poduzeca.
Ucinkovitost tih mjera ograniena je ¢injenicom da se ne moze to¢no predvidjeti trajanje
skra¢enog radnog vremena/privremene nezaposlenosti, pa se stoga mogu poduzeti samo
kratkotrajne aktivnosti osposobljavanja ¢iji je ucinak ograniCen. Osposobljavanje znaci
dodatan administrativni i organizacijski teret za poduzece, a s obzirom na to da ne znaju
koliko ¢e dugo radnici ostati u poduzecu, poslodavci nisu sigurni u dugoro¢nu korist pa im
takve mjere nisu visoko na listi prioriteta.
e Velika Britanija — vladin program nudi savjete poslodavcima u vezi s unapredenjem
vjeStina radnika (organizacija osposobljavanja, pronalazenje instruktora i sl.).
e Ceska — dva programa koja financira Europski socijalni fond nadoknaduju troskove
osposobljavanja i place tijekom tog vremena.
e Austrija — ako se poslodavac i radnik dogovore o neplacenom godiSnjem radi
osposobljavanja (do 18 mjeseci), radnik dobiva od drzave naknadu u visini naknade za
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nezaposlenost; poslodavac placa osposobljavanje, ali dobiva drzavnu potporu u iznosu
25-50 posto.

e Nizozemska i Slovenija — aktivnosti osposobljavanja obavezne su ako se koristi
skra¢eno radno vrijeme ili privremena nezaposlenost.

e Francuska — na inicijativu sindikata uspostavljen Socijalni investicijski fond, koji
financiraju vlada 1 socijalni partneri, za pruzanje osposobljavanja privremeno
nezaposlenima i traziteljima posla.

e slicne mjere postoje u Njemackoj, Italiji i Irskoj, a trenutno se o njima raspravlja i u
Estoniji, Finskoj i Svedskoj.

Smanjivanje ili odgoda troSkova rada koji ne ulaze u pla¢u

U nastojanju da omoguce poduzec¢ima zadrzavanje radnika u vrijeme krize, neke su drzave
poduzele mjere smanjivanja ili odgode troskova rada koji ne ulaze u placu.

1. Doprinosi — neke zemlje snizile su sve doprinose, a neke samo pojedine
(zdravstveni ili mirovinski).

e Njemacka — doprinos za nezaposlenost koji placa poslodavac smanjen je s 4,2 posto u
2008. godini na 2,8 posto u 2009. i 2010; doprinos za zdravstvo smanjen za 0,3 posto.

¢ Bugarska — do 2009. doprinos za mirovinsko osiguranje placao je 40 posto radnik, a
60 posto poslodavac; od pocetka godine drzava placa 40 posto, radnik 26,7 posto, a
poslodavac 33,3 posto.

e Slovenija — poslodavci su predlozili smanjenje doprinosa za socijalnu sigurnost koji
placa poslodavac, kao i udjela i trajanja naknade tijekom bolesti koju placa
poslodavac (s 80 posto na 70 posto i s 30 na 20 dana), cemu se sindikati protive.

o CeSka, Madarska, Portugal — vlada poti¢e zapoiljavanje/zadrzavanje starijih radnika
smanjenjem ili izuze¢ima plac¢anja doprinosa za socijalnu sigurnost (npr. zdravstvo).

e Svedska — vlada poti¢e zapoiljavanje mladih smanjenjem doprinosa za radnike mlade
od 26 g.

2. Izuzeca ili odgode placanja poreza za poduzeca

e Belgija — oslobodenje plac¢anja poreza na prekovremeni rad do 130 sati (ranije do 65),
za 76 posto rada znanstvenih istrazivaCa (ranije 65 posto) i za 15,6 posto rada u
no¢noj smjeni (ranije 10,7 posto); mogucénost odgode placanja poreza za prva dva
kvartala 2009. za dva mjeseca; studija je pokazala da bi rezultat takvih mjera trebao
biti porast zaposljavanja.

e Svedska — mala i srednja poduzeéa mogu odgoditi placanje poreza na place za godinu
dana.

¢ Nizozemska — sli¢na porezna izuzec¢a/odgode uvjetovani aktivnostima istrazivanja i
razvoja, odnosno ulaganja u zelene tehnologije.

3. SniZzavanje poreza na dohodak za radnike — u vremenima kad padaju place,
snizavanje stopa, odnosno povisivanje pragova poreza na dohodak jednostavna je
mjera za odrzavanje potroSnje kucanstava, odnosno poticanje trgovine; mjere
moraju biti dobro isplanirane, jer ¢e u suprotnom najvise pogodovati bogatijima
koji placaju veci porez.

e Latvija — porez na osobni dohodak smanjen s 25 posto na 23 posto od 1.1.2009.

e Poljska — najmanja stopa poreza na dohodak smanjena s 19 posto na 18 posto od
1.1.2009.

e Litva — porez na dohodak smanjen s 24 posto na 15 posto od 1.1.2009.; novi sustav
izraCuna poreza koji pogoduje radnicima s nizim primanjima.
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e Italija — oslobodenje od poreza bonusa za produktivnost; obuhvaca radnike koji

zaraduju do 35.000 € (ranije 30.000 €), odnosno bonuse do 6.000 € (ranije 3.000 €).

Izravne potpore poduzefima

S obzirom na to da je kriza obiljeZena niskim povjerenjem investitora i otezanim pristupom
financijskim sredstvima kojima bi poduze¢a mogla unaprijediti poslovne aktivnosti i odrzati
zaposlenost (posebno su ugroZena mlada poduzeca kojima nedostaju zalihe kapitala, iako
posjeduju potencijal za rast), mnoge drzave uvele su mjere poput javnih zajmova, jamstava i
izravnih potpora poduze¢ima. Vecina takvih mjera odnosi se na iznose pomo¢i do 500.000€,
ogranic¢ene su na 2009. i 2010. g. 1 dostupne samo poduzec¢ima koja nisu bila u financijskim
problemima prije 1. srpnja 2008. Takve mjere morale su biti uskladene s Privremenim
okvirom mjera drzavne pomoci Europske komisije.

1.

Sektorski pristup — s obzirom na prirodu krize, mnoge drzave usmjerile su
mjere prema financijskom sektoru, Cije se stabiliziranje smatra preduvjetom
kreditiranja realnoga gospodarstva; neke drzave, poput Francuske, Italije,
Spanjolske i Svedske uvele su jamstva, kredite ili potpore i za neke druge
specificne sektore pogodene krizom, poput automobilske industrije; neke
drzave potitu ,.zelene tehnologije”, a neke, poput Francuske, Spanjolske i
Velike Britanije prednost daju malim i srednjim poduze¢ima.

Izvoz — neke drzave uvele su posebna jamstva (Danska, Estonija,
Luksemburg), ili kredite (Portugal — u sektorima poljoprivrede i ribarstva)
izvoznicima.

Odgoda, smanjenje ili povrat poreza — drugi pristup povecanju likvidnosti
poduzeéa polazi od smanjivanja porezne osnovice ili stopa, odnosno odgode
placanja poreza ili njegova povrata.
¢ Francuska, Italija, Portugal, Svedska, Velika Britanija.
e Rumunjska — reinvestirani profit osloboden poreza tijekom 2009. na
inicijativu socijalnih partnera.
e Spanjolska — porez na dobit smanjen za 5 posto tijekom 2009. i 2010. kako
bi se potaklo odrzanje zaposlenosti (za poduzeca s manje od 25 radnika i
prometom manji od pet milijuna €, koja nisu od 2008. do 2009. smanjivala
razinu zaposlenosti).

Neizravne potpore poduzefima

Proracunska potrosnja i javne investicije nastoje se odrZzati stabilnima ili povecati, kako bi se
potakla potraznja i zaposlenost i gospodarskom sektoru.

1.

Investicije u javnu infrastrukturu — mnoge zemlje odlucile su investirati
javna sredstva u odrzavanje cesta i Zeljeznica, Skole, bolnice i ostale institucije
za socijalnu skrb.

e Francuska — velika investicija u socijalnu stanogradnju kao poticaj
gradevinskom sektoru (70.000 novih stanova u 2009. 1 2010.).

Poticanje potrosnje — poticaji za kupovinu roba finalne potrosnje.
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e Austrija, Ce§ka, Francuska, Njemacka, Italija, Luksemburg, Portugal,
Slovac¢ka — drzavni poticaji za kupnju novih automobila.
e Spanjolska — vladin kredit za kupnju ekoloskih vozila (bez kamate do
10.000 €, 2,5 posto na iznos do 30.000 €).
3. sektorski pristup — smanjenje poreza za odredene proizvode.
e Svedska — smanjeni porezi na poslove odrzavanja, obnove i izgradnje na
privatnim zgradama (oCekuje se povecanje radnih mjesta u sektoru
graditeljstva za 7500 u 2009. i 3500 u 2010.).

2. Mjere za poticanje zaposljavanja i/ili zaposljivosti

Nekoliko drzava reformiralo je javne sluzbe za zaposljavanje kako bi bolje odgovorile na
specifi¢ne potrebe trenutne situacije na trziStu rada.
e Dodatno zapoSljavanje (Njemacka, Norveska, Spanjolska, Velika Britanija),
osposobljavanje, povecanje ucestalosti konzultacija (Finska).
e Restrukturiranje — u Francuskoj je sluzba spojena s agencijama za socijalnu pomo¢, u
Luksemburgu se javna sluzba za zapoSljavanje povezala s privatnim agencijama za
zapo$ljavanje, s naglaskom na agencijskom radu (javno-privatno partnerstvo); u
Nizozemskoj je osnovano 30 ,centara mobilnosti“ radi promicanja suradnje izmedu
poduzeca, sindikata i agencija za zaposljavanje, uz snaznu potporu socijalnih partnera.

Mnoge su drzave pojacale aktivnosti usmjerene na potporu nezaposlenima koji traze posao
(povezivanje oglasa za posao i prikladnih kandidata, savjetovanje u trazenju posla i pisanju
prijava za zaposlenje...).
e Svedska, Velika Britanija.
e Bugarska - novi nacionalni program radnicima koji su ostali bez posla pruza paket
usluga koji sadrzi smjernice za pronalazenje posla, savjetovanje, profesionalnu
orijentaciju, prekvalifikaciju i poticaje za zaposljavanje u privatnom sektoru.

e Irska — internet stranica www.survivingredundancy.ie nudi usluge savjetovanja
radnicima koji traZze posao, kao i poslodavcima koji prolaze kroz proces otpusStanja
radnika.

U nekim drzavama takve mjere usmjerene su na specificne sektore, odnosno drustvene
skupine osobito pogodene krizom.
e Velika Britanija — politika zapoS§ljavanja usmjerena ponajprije na osobe mlade od 25
godina, kao i osobe nezaposlene dulje od Sest mjeseci.
e Irska — radnici-migranti.
e Italija — sporazum vlade i socijalnih partnera o zajednickoj pomoc¢i radnicima koji su
izgubili posao u farmaceutskoj industriji.

Mnoge drzave poti¢u zaposljavanje smanjivanjem troSkova rada koji ne ulaze u plaéu za
novozaposlene radnike (financijska potpora ili oslobodenje od poreza).
¢ Francuska — poduzeca s manje od 10 zaposlenih tijekom 2009. oslobodena plac¢anja
doprinosa na pla¢e novozaposlenih radnika.
o Njemacka — snizeni doprinos za zdravstvo za novozaposlene.
e Portugal — mala poduzeca oslobodena doprinosa 24 mjeseca ako zaposle dugotrajno
nezaposlene osobe.
e Francuska, Slovenija, Svedska — mjere usmjerene na skupine posebno ranjive na
trziStu rada (mladi, oni koji prvi put traZe posao, stariji radnici, niskokvalificirani
radnici, dugotrajno nezaposleni).
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Neke drzave nude financijsku potporu u obliku dijela place za novozaposlene, iako mnogi
stru¢njaci sumnjaju u uc¢inkovitost takvih mjera, jer se njima Cesto subvencioniraju poslodavci
koji bio i bez subvencije zaposlili nove radnike.

e Bugarska, Madarska (subvencioniran dio place za novozaposlene koji su ranije
izgubili posao u poduze¢ima pogodenima krizom).

e Velika Britanija — subvencije za placu i1 osposobljavanje radnika koji su bili
nezaposleni dulje od Sest mjeseci.

e Gréka — subvencionirano otvaranje 60.000 radnih mjesta preusmjeravanjem sredstava
iz naknade za nezaposlenost u subvencije za place (poduzece za novozaposlenog dobiva
potporu jednaku iznosu naknade za nezaposlenost); naknade za sezonsku nezaposlenost
radnicima u turizmu preusmjerene u subvencije plac¢a takvih radnika koje poduzeca
trajno zaposle (samo za hotele koji nisu smanjivali broj radnika u odnosu na proslu
godinu).

Mnoge zemlje uvele su razli¢ite mjere osposobljavanja nezaposlenih i njihove pripreme za
pronalaZenje novog posla.

e Estonija — vlada planira izdati posebne kartice za nezaposlene s popisom programa
osposobljavanja (raspored, lokacija) i odredenom koli¢inom novca koji osoba moze
potrositi na te programe (pomo¢ pri zapoSljavanju + povecanje autonomije trazitelja
posla pri izboru programa osposobljavanja koji im najviSe odgovaraju).

e Francuska, Nizozemska — temeljem tripartitnih sporazuma povecana sredstva za
osposobljavanje nezaposlenih + prosireni kriteriji tko ima pravo na tecajeve.

e Italija — uspostavljen Fond za zaposljavanje i osposobljavanje koji financira nacionalna
sluzba za zaposljavanje, i Fond za nerazvijena podrucja.

¢ Njemacka — mjere usmjerene na starije od 25 godina bez strukovnog obrazovanja.

e Irska — poseban program za radnike u graditeljstvu, radi osposobljavanja za rad na
ugradivanju ,,zelenih tehnologija® u kuce i urede; program osposobljavanja pripravnika
,»ha radnome mjestu® u graditeljstvu.

e Spanjolska — vlada osigurala sredstva sveuéilistima za besplatan upis nezaposlenih s
diplomom, starih izmedu 24 i1 40 g., koji Zele nastaviti Skolovanje (magisterij).

¢ Finska, Francuska, Nizozemska — prioritet su mladi.

e Austrija — program dodatnog osposobljavanja i prekvalifikacije za agencijske radnike
koji su ostali bez posla zbog krize (2000 radnika, 80 posto mladih).

¢ Poljska — lokalne vlasti sufinanciraju tec¢ajeve osposobljavanja za nezaposlene osobe
kod privatnih pruzatelja usluga do iznosa 1996€ (30 sati tjedno, 6-12 mjeseci); ako
polaznik prekine tecaj iz nekog drugog razloga osim zaposlenja, duzan je vratiti
sredstva.

o Francuska — nezaposlena osoba prima 80 posto prijasnje place tijekom jedne godine
ako pohada tecaj strukovnog osposobljavanja ili praksu u nekom poduzecéu; vlada
razmatra uvodenje jednokratne potpore od 1000€ za mlade od 26 g. koji potpiSu ugovor
o radu i osposobljavanju s kompanijom koja zaposljava manje od 50 radnika.

e Velika Britanija — dodatna naknada za nezaposlenost mladima od 25 godina
nezaposlenima 12 mjeseci, ako pohadaju neki tecaj osposobljavanja.

Iako i u vremenima visoke nezaposlenosti zbog recesije neka radna mjesta ostaju nepopunjena
zbog geografskog nepodudaranja u ponudi i potraznji radne snage, samo nekoliko drzava
poduzelo je mjere poput poticanja mobilnosti (trajnog preseljenja ili putovanja na posao) kao
odgovor na krizu.
e Belgija — dodatni porezni poticaji za osobe koje putuju na posao izvan mjesta
stanovanja (tijekom 2009. 1 2010.).
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e Slovacka — znacajno povecane naknade za putovanje na posao, odnosno stanovanje
izvan mjesta prebivaliSta (za 37-88 posto); posebne potpore za preseljenje.

e Litva — posebna ,,naknada za mobilnost™ ako troskovi putovanja na posao prelaze 20
posto place koja je manja od 436€.

e Ce$ka — program ,,dobrovoljnog povratka“ za strane radnike koji su izgubili posao zbog
krize ukljucuje besplatan smjeStaj od prijave do napusStanja zemlje, putne troSkove
povratka u mati¢nu zemlju i 500€ (do sredine lipnja 1700 prijava).

Mnoge drzave uvele su razliCite poticaje za samozapoSljavanje kako bi smanjile rizik
osobama koje su ostale bez posla zbog krize i odlucile se pokrenuti vlastiti posao. Takve
mjere Cesto su dijelom financirane iz Europskog socijalnog fonda.
e Velika Britanija, Bugarska, Rumunjska — savjetovanje i osposobljavanje buduéih
poduzetnika o pokretanju posla, pravnim, ekonomskim i socijalnim aspektima, izradi
poslovnih planova i dr. (Bugarska planira programom obuhvatiti 150.000 ljudi, s
oCekivanjem da ¢e ih 10. 000 u konacnici postati novi poduzetnici).
e Austrija, Litva, Portugal, Velika Britanija, Estonija, Poljska — uveli ili povecali
poticaje za novoosnovana poduzeca.
e Francuska — nezaposleni moze odmah podi¢i polovicu svoje ukupne naknade za
nezaposlenost ako pokrece posao, a drugu polovicu kasnije, ako posao zaista krene.
e Ceska, Slovatka, Svedska — snizeni socijalni doprinosi za samozaposlene tijekom
2009. 1 2010.
¢ Francuska — novoosnovana poduzeca oslobodena su PDV-a, umanjen im je porez na
dobit i socijalni doprinosi (od pocetka 2009. koristilo 43. 000 samozaposlenih, §to je
nadmasilo sva vladina o¢ekivanja).

3. Financijska pomo¢ nezaposlenima

Vise drzava je pod utjecajem krize promijenilo kriterije za primanje naknade za
nezaposlenost, njezino trajanje ili iznos.

e Francuska, Finska, Svedska — ublaZeni kriteriji za ostvarivanje prava na naknadu za
nezaposlenost u razdoblju od 1.4.2009. do kraja 2010. (potreban radni staz. duljina
primanja naknade); u Francuskoj nezaposlene osobe koje i dalje ne ostvaruju pravo na
naknadu dobivaju jednokratnu pomoc¢ od 500€.

e Italija — uz ublazavanje kriterija, uvedena je eksperimentalno naknada za nezaposlenost
i za pripravnike (2009.-2011.) te jednokratna naknada koju u odredenim uvjetima
primaju osobe kojima je istekao ugovor o radu na odredeno vrijeme (20 posto godisnjeg
prihoda u 2009., odnosno 10 posto za 2010.).

e Ceska — u proceduri je zakon protiv nelikvidnosti, kojim bi trebalo biti utvrdeno da
isplata placa radnicima ima prioritet pred kreditnim obavezama poduzeca, a radnici bi
ostvarivali pravo na drzavnu pomo¢ tijekom razdoblja nelikvidnosti poduzeca.

e Madarska — kriteriji za naknadu poostreni radi poticanja ucinkovitijeg trazena posla za
dugorocno nezaposlene osobe.

e CeSka — naknada poveéana na 130 posto prija$nje naknade za poletne mijesece, a
smanjena na 70 posto za kasnije mjesece, kako bi se potaklo trazenje posla.

e Estonija — naknada povecana s 50 posto posljednje place na 70 posto, ali ¢e primjena
vjerojatno biti odgodena zbog financijskih tesSko¢a Fonda za nezaposlenost.

e Gréka, Rumunjska, Slovenija — sindikati zahtijevali povecanje iznosa i trajanja
naknade.

¢ Poljska, Rumunjska — produljeno razdoblje najduzeg primanja naknade.

Neke zemlje pocele su razmatrati i druge mjere prilagodbe radne snage u sektorima
pogodenima krizom, poput prijevremenog umirovljenja, o ¢emu postoje vrlo razliCiti
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stavovi. U drzavama ¢ija starija radna populacija nije ugrozena krizom vise od ostalih dobnih
skupina (Cipar, Danska, Poljska, Velika Britanija), nije doslo do rasprave o promjenama u
mirovinskom sustavu. Medutim, zemlje poput Madarske, Latvije, Luksemburga i
Rumunjske primijetile su da kriza ima jaci negativni u¢inak na moguénost zaposlenja starijih
radnika. Italija je uvela poseban program ranijeg umirovljenja u bankarskom sektoru, s time
da banke koje se nalaze u procesu restrukturiranja imaju obavezu dati financijski doprinos

programu.

Neke drzave mijenjale su i druge mjere dohodovnih potpora nezaposlenim osobama, poput
djecjih doplataka ili potpora za stanovanje i studiranje.

1Zvor:

e Njemacka — dodatna jednokratna pomo¢ od 100€ svim primateljima djecjeg doplatka.

¢ Bugarska — jednokratna pomo¢ kucanstvima s niskim primanjima zbog poskupljenja
cijene grijanja.

o Cefka — planira se uspostavljanje fonda za privremenu pomo¢ nezaposlenima koji imaju
problema s otplatom hipotekarnih kredita.

¢ Francuska — za 100 posto povecana sredstva za beskamatne stambene kredite koje daje
drzava.

e Poljska, Portugal — financijska pomo¢ za gradane koji imaju problema s otplatom
hipotekarnih kredita.

e Portugal — povecan doprinos drzave u kupnji generickih lijekova za umirovljenike s
niskim primanjima, povecane potpore studentima koji primaju obiteljski doplatak a
kojima je jedan roditelj nezaposlen dulje od tri mjeseca.

¢ Francuska — razmatra se plan potpore za 3,8 milijuna kuc¢anstava s niskim prihodima u
iznosu 200€ po kucanstvu.

Tackling the recession: Employment related public initiatives in the EU Member States and Norway
Europska zaklada za unapredenje uvjeta rada i Zivota
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pripremio:
Darko Sepericé,
struéni suradnik SSSH za europske integracije
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