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l. Uvod

Hrvatski sabor je 2007. godine proglasio 28. travnja Danom zastite na radu u
Republici Hrvatskoj, a toga dana se u 120 zemalja obiljezava Medunarodni dan
sje¢anja na poginule radnike.

Siguran i zdrav rad za sve mora zauzeti mjesto u Sirim druStvenim okvirima, Cime ¢e
pridonijeti osvjeSc¢ivanju poslodavaca i radnika kao nositelja prava i obveza na
podrucju sigurnosti i zasStite na radu, ali i tijela izvrSne i zakonodavne vlasti kao jamca
javnog okvira tog sustava.

Podaci o stanju na podrucju zastite zdravlja i sigurnosti na radu pokazuju da o ito svi
do sada ulozeni napori poslodavca i njihovih udruga, sindikata i radnika, struCnjaka
za zastitu na radu, obrazovnih institucija te ostalih zainteresiranih subjekata nisu
dostatni.

Za odgovarajuce ucinkovite rezultate u provedbi propisanih i drugih mjera zastite na
radu i zaStite zdravlja, potrebna je na mikro razini poduzec¢a kvalitetna stru¢na
ekipiranost i opremljenost sluzbi za zastitu na radu, kontinuirana edukacija svakog
radnika, te potpuna profesionalna suradnja na provedbi osnovnih obveza i
odgovornosti zastite na radu od strane poslodavaca i radnika, uz redovite aktivnosti
Odbora i povjerenika radnika za zastitu na radu na poticanju unapredivanja sigurnosti
i zdravlja radnika.

Razmatrajuci stanje zdravlja i sigurnosti na radu u Republici Hrvatskoj Zelimo pruZiti
potporu naporima za daljnje unaprjedenje i poboljSanje stanja na ovom izuzetno
vaznom podrucju.

Il. Nacionalni program zastite na radu

Nacionalno vijeCe za zastitu na radu je savjetodavno tijelo Vlade RH. Vije¢e ima
predsjednika i 10 Clanova, a Cine ga predstavnici Vlade RH, poslodavaca ,sindikata,
ustanova za zastitu zdravlja, udruga za zastitu na radu te istaknuti strucnjaci zastite
na radu.

Vlada RH je 29.prosinca 2008. godine donijela Nacionalni program zastite zdravlja i
sigurnosti na radu za razdoblje 2009.-2013. godine. Na donoSenje Nacionalnog
programa obvezuju ¢l. 4. Konvencije MOR br. 155 i €l.3. Zakona o zastiti na radu RH,
kao i Europska komisija vezano za pregovore o pristupanju EU.

Nacionalnim programom definirana je politika na podrucju zastite na radu, utvrdena
su sredstva za rjeSavanje pojedinih pitanja te se osigurava provedba propisa iz
podrucja zastite na radu, prije svega Zakona o za$titi na radu.



U programu se navode podru€ja u kojima je potrebno definirati zasStitu zdravlja i
sigurnosti na radu u RH, strateSka nacCela (partnerstvo i suradnja svih sudionika,
prevencija u cilju pravodobnog spreCavanja opasnosti, odrzZiv razvoj i razboritost, kao
nacin svodenja rizika na najmanju mogucu mjeru).

Osnovni ciljevi Nacionalnog programa zastite zdravlja i sigurnosti na radu su:

smanjenje ozljeda na radu, profesionalnih bolesi i bolesti u svezi s radom,
smanjenje broja nezgoda na radu,

poboljSanje zdravstvenog stanja radnika (prevencija),

smanjenje gospodarskog gubitka zbog ozljede na radu, profesionalne
bolesti i bolesti u svezi s radom (bolovanje, prijevremene i invalidske
mirovine),

Za postizavanje navedenih ciljeva neophodna je suradnja i angazman svih socijalnih
partnera.

Aktivnosti koje je nuzno poduzeti na ostvarivanju ciljeva:

e spreCavanje, smanjenje svih rizika (opasnosti za zdravlje i zivot radnika),

e spreCavanje rizika od novih tehnologija,

e podizanje razine sigurnosti u posebno rizicnim djelatnostima (graditeljstvo,
Sumarstvo, zdravstvo, poljoprivreda, preradivacka industrija),

e zastita na radu kod malih poduzetnika,

e zaStita zdravlja posebnih kategorija osoba (Zene, mladez, stariji radnici,
invalidi i radnici zaposleni na odredeno vrijeme).

Zastita na radu je vazno pravo iz radnog odnosa (Zakon o zastiti na radu, Zakon o
radu). Ona je ne samo znacCajna kao socijalna kategorija, veC je znacajna kao i
ekonomska kategorija. Osiguranjem boljih uvjeta rada za sve zaposlene povecava se
produktivnost i povec¢ava motiviranost i zadovoljstvo radnika. Prevencija na podrucju
zastite na radu smanijiti Ce ozljede, bolesti, invalidske mirovine i na kraju smrtnost.

TroSkovi vezani za zastitu na radu (prema MOR) za zemlju kao Sto je Republika
Hrvatska iznosi 4% BDP-a ili oko milijardu eura godisnje.

Stanje tehnoloSke razvijenosti u hrvatskom gospodarstvu je takvo da c¢e najviSe
sredstava trebati izdvoijiti za uskladivanje s odredbama pojedinih direktiva (nabava i
uporaba zastithe opreme-buka i s time povezani radni stojevi, minimalni zdravstveni i
sigurnosni zahtjevi za rad sa zaslonima, zastita radnika pri izlozenosti vinil kloridu..).
Od zemalja kandidatkinje za pristup EU oCekuje se da imaju najmanje istu razinu
zastite na radu, koja je propisana Okvirnom direktivom 89/391/EC.

Osnovni problemi u provedbi zastite na radu

1. nedovoljni administrativni kapaciteti - nemogucnost brzog uskladivanja pravnih
propisa s EU,

2. nedostatak specijalista medicine rada (SMR),

3. poslodaci jos uvijek zastitu na radu smatraju troSkom.

Osnazivanje administrativnih kapacitete je ve¢ ostvareno i to kod:



1. Hrvatskog zavoda za zastitu zdravlja i sigurnost na radu
2. Drzavnog inspektorata
3. Odjela za zastitu na radu u nadleznom ministarstvu za rad

Pokazatelji pracenja zastite na radu:

e broj ozljeda na radu i profesionalnih bolesti po granama djelatnosti

e privremene radne nesposobnosti, invalidnosti, smrti

e financijski pokazatelji oSte¢enja zdravlja uzrokovanih radom: gubici zbog
bolovanja, dijagnostike, lijeCenja i rehabilitacije, privremena i invalidska
mirovina.

lll. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu
(HZZOZZR)

Nositelj je obveznog zdravstvenog osiguranja zastite zdravlja na radu prema Zakonu
o zdravstvenom osiguranju zastite zdravlja na radu iz 2006. godine. Zavod je
osnovan Uredbom o osnivanju Hrvatskog Zavoda za zdravstveno osiguranje zastite
zdravlja na radu (NN 130/06) i zapocCeo je s radom 01. sijeCnja 2008.g. u skladu sa
zakonskim propisima.

Prema izvjeS¢u HZZ0ZZR-a, tijekom 2008. godine evidendtirano je ukupno 25.409
ozljeda na radu (ONR), od ¢ega je :
e o0zljeda na radnom mjestu 20.494
ozljeda na putu do posla 2.492
ozljeda na putu do stana 1.672
ozljeda na sluzbenom putu 299
ozljeda definirana pod ostalo 452

NajviSe stope ozljeda na radu biljeze:

e gradevinarstvo (2.136,57/100 000),
elektriCna energija, plin i voda (1.551,57/ 100 000)
prijevoz, skladiStenje i veze ( 1.526,62 / 100 000)
zdravstvena zastita i socijalna skrb (1.445,13 /100 000)
ostale usluzne djelatnosti (1.332,13 /100 000)

Ukupno je priznata 25.161 ozljeda na radu koja je u 18 slu€ajeva zavrsila smrcéu
radnika. Zbog ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i njihovih posljedica
radnici su bili na bolovanju ukupno 1.473.695 dana. Iz navedenih podataka
proizlazi da je prosje¢no trajanje bolovanja 58 dana po prijavljenoj ozljedi na
radu.

Ukupno isplaceno za bolovanje
(ozljede na radu i profesionalne bolesti): 224.543.943,90 kn



Troskovi lijecenja: 228.816,28 kn

Ukupno troSak sekundarna zdravstvena zastita 5.613.669,86 kn
TroSak bolni¢ko lijecenje: 50.333.086,85 kn
Pogrebni troSkovi: 10.006,78 kn
Ukupni troSak putnih naloga s osnova

ONR i profesionalnih bolesti : 2.002.749,42 kn
Ukupno: 282.752.273,09 kn

Na preventivne preglede je utroSeno 63.929.097,98 kn.

32.734 poslodavaca je uputilo svoje radnike na preventivni pregled.

IV. Hrvatski zavod za zastitu zdravlja i sigurnost na radu

U Registru profesionalnih bolesti za 2008. godinu upisano je 189 profesionalnih
bolesti. Broj priznatih profesionalnih bolesti posljednjih 10-tak godina vrlo je nizak,
ne zbog izuzetno dobrog stanja zastite zdravlja radno aktivne populacije, ve¢ zbog
brojnih problema koji su se javljali na tom podrucju, a prednjacili su:

e sustav dijagnosticiranja - do primjene novog zakonodavstva nije
omogucavao potpuno ostvarivanje prava iz zdravstvenog osiguranja za slucaj
profesionalne bolesti, Sto je rezultiralo nemogucnosScu oboljelog radnika da
provede dijagnosti¢ki postupak dokazivanja profesionalne bolesti,

e nezadovoljavajuéi odnos dijela poslodavaca u provedbi propisanih mjera
zastite na radu uz onemogucavanje sluzbi medicine rada odgovarajuceg uvida
u sve Stetnosti na odredenim radnim mjestima.

Broj profesionalnih bolesti, priznatih i registriranih u 2008. godini, pokazao je
znacajan porast (viSe nego dvostruko viSi broj), Sto je posljedica primjene Zakona o
zdravstvenom osiguranju zastite zdravlja na radu, a ne posljedica pogor8anja radnih
uvjeta.

Prema rezultatima analize u 2008. godini u Republici Hrvatskoj od profesionalnih
bolesti najéesc¢e su obolijevali:

muskarci (72%),

radnici srednje struCne izobrazbe (62%),

u zivotnoj dobi iznad 40 godina (40-60 godina: 84%),

sa prosjeénim radnim stazom 21,4 godina na radnom mjestu koje je
uzrokovalo bolest

e zaposleni u obrtu (stopa/100 000 = 31,09), Sumski radnici (stopa/100 000 =
30,29) i radnici jednostavnih zanimanja (stopa/100 000 = 27,07)



e radnici u poljoprivredi, lovu i Sumarstvu (stopa/100 000 = 50,59), u
preradivackoj industriji (stopa /100 000 = 31,52) i u djelatnosti zdravstvene
zastite i socijalne skrbi (stopa /100 000 = 22,51)

e radnici izlozeni fibrogenim prasinama, odnosno azbestu (36,5%), vibracijama
(16,4%), statodinamickim preopterecenjima (10,5%), bioloSkim Stetnostima
(10,5%) i koznim alergenima i nadrazljivcima (7,9%)

e od bolesti diSnog sustava, prvenstveno bolesti uzrokovanih azbestom (41,7%),
bolesti miSi¢no-kostanog sustava, prvenstveno bolesti uzrokovanih
prenaprezanjima i vibracijama (11,1%) i zaraznih bolesti (10,5%).

Najveci broj profesionalnih bolesti je uzrokovan Stetnostima koje se mogu
dijelom ili potpuno prevenirati Sto upucuje na potrebu bolje primjene svih mjera
zastite zdravlja radnika.

Profesionalne bolesti, izmedu ostalog, uzrokuju privremenu radnu
nesposobnost za rad duzu od 6 mjeseci u 45,16% onih koji su koristili bolovanje zbog
profesionalne bolesti, najéeS¢e uzrokuju privremenu radnu nesposobnost u radnika
zaposlenih u djelatnosti poljoprivrede, lova i Sumarstva, a najCeSCe uzrokuju
privremenu radnu nesposobnost dulju od mjesec dana u radnika zaposlenih u
djelatnosti poljoprivrede, lova i Sumarstva i u preradivackoj industriji. One takoder
uzrokuju invalidnost najceS¢e nakon 20 godina rada na radnom mjestu koje je
uzrokovalo bolest, najéeS¢e su osnova za opasnost od nastanka invalidnosti u
gradevinarstvu i preradivackoj industriji, a vibracijski sindrom je jedan od naj¢eScih
uzroka profesionalne nesposobnosti za rad.

DonoSenjem Zakona o zdravstvenom osiguranju zastite zdravlja na radu, (NN
85/06), Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o listi profesionalnih bolesti
(NN107/07) i Pravilnika o postupku utvrdivanja i priznavanja ozljeda na radu i
profesionalnih bolesti (NN125/07) dijagnostika profesionalnih bolesti i priznavanje
profesionalnih bolesti znatno je olakSano, jer je bolje definirano.

Prema lzvjeSéu Povjerenstva za rjeSavanje odstetnih zahtjeva radnika oboljelih
od profesionalne bolesti zbog izlozenosti azbestu, ukpuno je pristiglo 799
odstetnih zahtjeva temeljem kojih je izdano 116 rjeSenja, od ¢ega su 80 pozitivha, 36
negativnih rjeSenja te tri odgovora na tuzbu upucena na Upravni sud Republike
Hrvatske.

Vise od polovice pristiglih odstetnih zahtjeva, to€nije 531, odnosi se na
radnike tvornice PLOBEST. Zbog nedostatka dokumentacije za odstetne zahtjeve
radnika tvornice Plobest nisu se izdavala RjeSenja, iako je medicinski bilo obradeno
njih 60. Ipak, sa poCetkom godine pocelo se izdavati rijeSenja radnicima Plobesta koji
su imali potrebnu dokumentaciju.

V. lzvje$ée Drzavnog inspektorata

Drzavni inspektorat u podrucju sigurnosti i zdravlja na radu nadzire primjenu zakona i
drugih propisa kojima se ureduju odnosi izmedu poslodavaca i radnika a osobito
sigurnost, zastita zdravlja i uvjeti rada malodobnika, zena i invalida. Inspektori rada
Drzavnog inspektorata ovlasteni su postupati u okviru stvarnih nadleznosti propisanih
odredbama Clanka 15. Zakona o Drzavnom inspektoratu i ¢lanka 102. Zakona o
zastiti na radu, odnosno nadziru provedbu propisa kojima su uredeni sigurnost i
zastita zdravlja radnika na radu te osoba koje nisu u radnom odnosu s poslodavcem,



odnosno osoba koje se nalaze na strunom osposobljavanju, u€enika i studenata na
prakticnoj obuci, osoba koje za vrijeme izdrzavanja kazne ili odgojne mjere obavljaju
naredene poslove, osoba koje obavljaju djelatnost osobnim radom, kao i poslovnih
suradnika, djelatnika tijela drzavne uprave, korisnika usluga i drugih osoba koje
dolaze u prostorije i prostore poslodavaca.

Inspektori rada su tijekom 2008. godine obavljali inspekcijske nadzore u podrucju
sigurnosti i zdravlja na radu, sukladno svojim ovlastima te su utvrdili:

Od ukupno obavljenih 14.636 inspekcijskin nadzora u podrucju sigurnosti i
zdravlja na radu tijekom 2008. godine, obavljeno je 9.733 inspekcijskih nadzora
kod poslodavaca na mjestima rada. (Tijjekom 2007. godine obavijen je 6.891 takav
nadzor. ) Od toga je za 1.495 nadzora bio povod smrtna, teska ili skupna ozljeda na
radu ili profesionalna bolest. (Istim povodom je 2007. godine obaviljeno 1307
nadzora.)

U nadzorima povodom smrtnih, teskih i skupnih ozljeda na radu i povodom
profesionalnih bolesti inspektori su utvrdili da je 38 radnika smrtno stradalo, 1.493
osobe tesko ozlijedeno i 32 radnika oboljelo od profesionalne bolesti. (U 2007.
godini je smrtno stradao 41 radnik i tesko je ozlijedeno 1300 osoba). Svi smrtno
stradali radnici su bili punoljetni muskarci. Od svih teSko stradalih osoba, njih 225 su
radnice, 3 osobe su malodobni radnici i jedna osoba je malodoban ucenik. Od
ukupnog broja profesionalno oboljelih osoba, 13 je radnica.

Od ukupnog broja smrtno stradalih, 22 radnika je obavljalo poslove u podrucju
djelatnosti graditeljstva. Najveéi broj tesSkih ozljeda dogodio se 2008. godine u
podrucju djelatnosti preradivacke industrije (549 teSko ozlijedenih osoba) te u
podrucju djelatnosti graditeljstva (428 tesko ozlijedenih osoba).

Najcesc¢i uzroci ozljedivanja radnika na radnom mjestu su:

e izvodenje radne operacije na nacin protivan pravilima zastite na radu,

e neispravnost, skliskost ili zakréenost prolaza i povrSina s kojih se obavlja
rad,

e pomanjkanje ili neispravnost zastitnih ograda i drugih naprava za zastitu
radnika od pada s visine ili u dubinu,

e neispravnost sredstava rada,

¢ |oSa organizacija rada,

e rad bez razradene tehnologije i posebnih uputa za izvodenje sloZenih
poslova i radnih zadataka.

Tijekom 2008. godine doslo je do znacajnog smanjenja broja poslova inspektora
rada u postupcima izdavanja gradevinske dozvole i uporabne dozvole, zbog primjene
Zakona o prostornom uredenju i gradnji te je zahvaljuju¢i tome znaéajno povecan
broj inspekcijskih nadzora na privremenim radiliStima. Obzirom na stanje
primjene propisa o sigurnosti i zastiti zdravlja na radu u gospodarstvu i velikog broja
Stetnih dogadaja s teSkim posljedicama, Drzavni inspektorat snatra da je potrebno
ostvariti daljnje povecCanje broja nadzora na mjestima rada, a naroCito na
privremenim radiliStima.



Zakljuéci:

1. Provedbom Nacionalnog programa zastite zdravlja i sigurnosti na radu za
razdoblje od 2009.-2013. godine uz aktivho sudjelovanje svih odgovornih
cimbenika potrebno je ostvariti:

e osnovni strateski cilj ,zdravo radno mjesto®,

e unaprjedenje ukupnog zdravlja i sigurnosti na radnom mijestu,

e poticati primjenu propisa i prakticnih mjera od strane radnika i
poslodavaca u cilju potrebe prevencije zdravlja i sigurnosti na radu

2. U 2009. godini nuzno je pojacati djelovanje Drzavnog inspektorata u podrugju
kontrole primjene propisa zastite zdravlja i sigurnosti na radu.

3. Na razini svakog pojedinog poslovnog subjekta predlaze se intenzivirati
djelovanje sindikata i poslodavaca kako bi se osigurala:

e profesionalna suradnja ovlastenika poslodavca, povjerenika sindikata,
povjerenika radnika za zastitu na radu, Odbora za zastitu na radu,
Radnickog vijeca, inspektora i medicine rada,

e primjerena ekipiranost struCnjacima zastite na radu i odgovarajuca
opremljenost sluzbi za zastitu na radu,

e provedba kontinuirane edukacije i akcija osvjeSCivanja radnika i
predstavnika poslodavaca o znacCaju provedbe mjera zastite zdravlja i
sigurnosti na radu,

e smanjivanje gubitaka zbog ozljeda i bolesti vezanih uz rad: bolovanja,
prijevremene i invalidske mirovine, isplate odstetnih zahtjeva,

e U okviru projekta Ureda za socijalno partnerstvo poticati mirno
rieSavanje sporova zbog naknade Stete uslijed posljedica nastalih
ozljedama i boleSc¢u na radu.

4. Budu¢i da je temeljni dokument za provedbu preventivnih mjera zastite
zdravlja i sigurnosti na radu procjena opasnosti nuzno je u 2009. godini kod
svih poslodavaca aktivnosti usmjeriti na izradu , donoSenje ili uskladivanje
akata o procjeni opasnosti.

5. PredlaZe se struénjacima zastite na radu i njihovim udrugama da intenziviraju
aktivnosti na inicijativi za osnivanje Komore inzenjera sigurnosti na radu kako
bi se i na taj nacin doprinijelo cjelovitim naporima na unaprjedenju zastite
zdravlja i sigurnosti na radu.



6. Usprkos otezanim gospodarskim i financijskim uvjetima poslovanja u ovoj
godini predlaZze se poslodavcima zadrzati i po moguénosti povecati izdvajanje
sredstava za poboljSanje i unaprjedenje zastite zdravlja i sigurnosti na radu.

7. U vezi profesionalnih bolesti ocjenjuje se da je postotak istih dijagnosticiran u
2008. godini na razini prosjeka u Europskoj uniji, ¢emu je doprinijela
uspostava sustava pracenja i unaprjedivanja dijagnosticiranja i lijeCenja tih
vrsta bolesti.

Slijedom pozitivnih pokazatelja i u 2009. godini potrebno je poduzimati
planirane aktivnosti na daljnjem poboljSanju stanja u ovom podrucju.



