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Sazetak

Nakon desetljeca postupnog skracenja radnog vremena posljednjih je godina vidljiv obrnuti trend. Kao odgovor na
to, sindikalni je pokret ponovno istakao svoj povijesni cilj postupnog skrac¢enja radnog vremena. Cilj ovog vodica je
pridonijeti sindikalnom nastojanju raspravljajuci o tome zasto je skra¢enje radnog vremena pozeljno i kako se moze
organizirati. O¢ito je kako ucinkovitost skracenja radnog vremena ovisi o tome kako se provodi. Predstavljene su
brojne mogucnosti uz primjere iz stvarnog Zivota kako bi se pokazala njihova uc¢inkovitost. Pregled motiva za skra-
¢enje radnog vremena, razli¢iti nacini provedbe i analiza pet kratkih studija slu¢ajeva predstavljaju temelj za prijeko
potrebnu raspravu o tome kako najbolje oblikovati skra¢enje radnog vremena koje ¢e biti odrZivo u buduénosti.
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PREDGOVOR
SAVEZA SAMOSTALNIH SINDIKATA HRVATSKE

Pitanje radnoga vremena i njegovoga ogranicenja u sredistu je djelovanja
sindikata od samih njegovih pocetaka. Nacelo ogranicavanja radnoga vremena
sindikati su svojim zagovarac¢kim naporima ugradili i u temelje Europske unije i
njezinog zakonodavstva.

Nakon stoljetne borbe radnika i sindikata za model 8 + 8 + 8 (osam sati rada, osam
sati odmora i osam sati slobodnoga vremena), radno vrijeme ponovno postaje
prioritetnom temom sindikalnoga pokreta diljem svijeta. Tome je razlog trend
porasta fonda sati radnoga vremena - redovnog i prekovremenog - i organizacija
radnoga vremena koja nerijetko ulazi u slobodno vrijeme radnika, ali i izazovi koje
nosi digitalizacija i, posljedi¢no, transformacija brojnih sektora gospodarstva. Na
ove promjene sindikati odgovaraju nizom inovativnih prijedloga, poput inicijative
najveéega njemackoga sindikata, IG Metalla, pod nazivom ,,Moj zivot, moje vrijeme

Radno vrijeme, njegova koli¢ina i nacin organizacije i sl., ¢ine znacajan dio uvjeta
rada radnika, te snazno utje¢u na ravnotezu radnoga i privatnoga zivota. Tako losa
organizacija radnoga vremena i nepravodobna najava promjena, poput prekovre-
menoga rada i sl., precesto negativno utjecu na radnikov privatni zivot, njegovo
op¢e zdravstveno stanje i sposobnost rada na zdrav i siguran nacin.

Kada je rije¢ o Hrvatskoj, drustveni servisi, poput brige o djeci i starijima, u
Hrvatskoj nisu dovoljno pristupacni, ni teritorijalno, ni financijski, niti po kapaci-
tetima ustanova, a organizacija njihova rada, u pravilu, nije prilagodena potrebama
zaposlenih korisnika, kojima je organizirana briga o njihovoj djeci i/ili roditeljima
nuzna kako bi se mogli radno aktivirati i posvetiti poslu. Radno vrijeme je stoga
vazna tema u raspravi o kvaliteti radnih mjesta, te je jedna od klju¢nih dimenzija
onoga $to u Savezu samostalnih sindikata Hrvatske (SSSH) nazivamo radom po
mjeri ¢ovjeka. Koncept rada po mjeri ¢ovjeka, medu ostalim, podrazumijeva takvu
organizaciju radnoga vremena koja radniku ostavlja dovoljno prostora za privatni
zivot i ispunjenje obiteljskih obveza.

Pitanje kvalitete radnih mjesta jedan je od glavnih prioriteta SSSH. Kako bi dobili
preciznu sliku o tome koliko su radnici u Hrvatskoj zadovoljni svojim radnim
mjestom, odnosno pojedinim aspektima uvjeta rada, uklju¢ujuéi radno vrijeme,
SSSH je u travnju 2018. proveo istrazivanje koje je, medu ostalim, pokazalo kako



samo 44 posto ispitanika ima pla¢ene prekovremene sate koje su odradili, iako
iskazuju relativno zadovoljstvo utjecajem radnoga vremena na kvalitetu privatnoga
zivota i iako se duljina, raspored i predvidivost radnoga vremena nisu pokazali kao
presudan ¢imbenik koji pridonosi zadovoljstvu na poslu. Sve nam to govori i o
potrebi podizanja svijesti o vaznosti zastite prava koja smo ve¢ izborili.

Radi boljeg uvida u stavove radnika o radnome vremenu, njegovu rasporedu,
prekovremenome radu i koriStenju godis$njih odmora, SSSH je u rujnu 2019.
proveo jo$ jedno istrazivanje na reprezentativnom uzorku od tisu¢u ispitanika,
ponovno u suradnji s agencijom Hendal i uz podrsku Zaklade Friedricha Eberta.
Istrazivanje je pokazalo kako dvije treéine ispitanika ponekad radi prekovremeno,
no taj rad uglavnom nije pisano nalozen i potvrden, dakle nije evidentiran, te
stoga Cesto ni placen (u 40 posto slucajeva). Zabrinjava podatak kako je gotovo 60
posto ispitanika radilo vi$e od 10 sati dnevno, svaki tre¢i radio je i visSe od 12 sati
dnevno, te ¢ak 59 posto odgovara na pozive i mailove poslodavca i/ili klijenata i
izvan radnoga vremena. Procjena aspekata radnoga vremena pokazuje kako vise
od polovice ispitanika nema utjecaja na utvrdivanje radnoga vremena, imaju nedo-
umica u vezi sa svojim pravima, te nisu bili u mogucnosti u cijelosti iskoristiti svoj
godis$nji odmor. Gotovo polovica ispitanika smatra kako bi skrac¢ivanje radnoga
tjedna i radnoga vremena imalo veoma jak pozitivan utjecaj na njihovo zadovolj-
stvo i produktivnost, a to se osobito odnosi na zaposlene u privatnom sektoru.

Kao i u slu¢aju prethodnog istrazivanja, i ovo istrazivanje pokazuje kako su uvjeti
rada uredeniji u tvrtkama u kojima je organiziran sindikat. Postojanje i djelovanje
sindikata zasigurno je jedan od zastitnih faktora u pogledu postivanja propisa o
radnome vremenu.

Ovi podaci potvrduju koliko je pitanje radnoga vremena bitno u raspravi o kvali-
teti radnoga mjesta, te o ulozi sindikata kao interesne organizacije radnika koja
utjece na javne politike, odnosno sklapa kolektivne ugovore kojima se ureduju
uvjeti za zadovoljavanje osnovnih ljudskih potreba, kao $to su sigurnost, zdravlje,
pravednost i sl., odnosno pravo svakoga da i na radnome mjestu bude ¢ovjekom.

Vodic¢ koji je pred vama pokazuje kako, prema rezultatima i europskih istrazivanja,
sli¢no rezultatima istrazivanja koja je proveo SSSH, svaki tre¢i zaposleni u EU Zeli
raditi krace, no nacini organizacije takvoga skracenoga radnoga vremena su razliiti.

Ovaj Vodi¢ takoder pruza uvid u razlicite sustave i prakse, te moze posluziti kao
inspiracija i/ili argumentacija, za ozbiljniju raspravu o radnome vremenu, kao i za
kolektivno pregovaranje i ostale oblike sindikalnoga djelovanja kako bi se unapri-
jedila organizacija radnoga vremena i izborilo radno vrijeme po mjeri ¢ovjeka.



PREDGOVOR EUROPSKE FEDERACIJE
SINDIKATA JAVNIH SLUZBI

Tendencija skracenja radnog vremena je
zaustavljena i taj je problem skinut s dnevnog
reda pregovaranja. Sada je pitanje kako s
defenzivnog prijeci na ofenzivni pristup u vezi
s radnim vremenom.

Radno vrijeme je klju¢no pitanje za EPSU, Europsku federaciju sindikata koja
predstavlja radnike u javnim sluzbama. Nasi brojni ¢lanovi pruzaju cjelodnevne
usluge u sektoru zdravstva i socijalne skrbi, protupozarne zastite i spasavanja, te
komunalnih usluga. Glavni cilj EPSU-a i nasih ¢lanica je obraniti njihova prava
i zastitu koju nude Direktiva o radnom vremenu, nacionalno zakonodavstvo i
kolektivni ugovori. Nadalje, javni sektor kao poslodavac ¢esto je bio pozitivan
primjer u smislu kraceg radnog vremena i ostalih inicijativa za poboljsanje
ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zZivota.

Sve je to posljednjih godina postalo ugrozeno. Dugoro¢ni trend prema skracenju
radnog vremena je 1990.-ih godina manje-vise zaustavljen i skinut, ili u¢inkovito
istjeran, s pregovarackog dnevnog reda jer je nastupila gospodarska i financijska
kriza popra¢ena mjerama stednje. Mnogi radnici u javnim sluzbama, posebice u
Spanjolskoj, Irskoj i Portugalu, suoéili su se s nametnutim produzenjem radnog
vremena bez nadoknade. Poslodavci su htjeli vise kontrole nad inicijativama o
radnom vremenu na nacionalnoj razini i pokusajima na europskoj razini kako bi
se revidirala Direktiva o radnom vremenu, iako je ona ve¢, uz sva odstupanja i
izuzeca, vrlo fleksibilan zakonodavni akt.

Medutim, postoje znakovi da se stvari pocinju mijenjati jer se kolektivno prego-
varanje viSe fokusira na pozitivne trendove u vezi s pitanjem radnog vremena.
Sindikati javnih sluzbi u Portugalu su se suprotstavili jednostranim pokusajima
vlade da produzi radni tjedan za pet sati tako $to su sklopili stotine posebnih
lokalnih kolektivnih ugovora kojima su zadrzali radno vrijeme od 35 sati tjedno.
Prosle je godine vlada pristala na ponovnu uspostavu radnog tjedna od 35 sati na
nacionalnoj razini. Sindikati javnih sluzbi u Spanjolskoj sada pokusavaju osigu-
rati da se njihovim ¢lanovima vrati radno vrijeme koje su imali prije uvodenja
mjera Stednje.



Na europskoj je razini Europska komisija odlucila kako nece pokusavati revidi-
rati Direktivu o radnom vremenu. Time su zaustavljena dugogodi$nja nagadanja
da ce se razvodniti ovaj klju¢ni akt socijalnog zakonodavstva. Iako Direktiva
zasigurno nije savr§ena, ova odluka barem znaci kako je naglasak sada na ucin-
kovitoj provedbi.

Izgledi kako ¢e digitalizacija uzrokovati transformaciju brojnih gospodarskih
sektora, ukljucujudi javne sluzbe, jo$ je jedan vodeéi argument za vracanje pitanja
radnog vremena na pregovaracki stol. Digitalizacija bi mozda mogla rezultirati
golemim povecanjem produktivnosti, $to bi imalo dramati¢an utjecaj kako na
kvantitetu tako i na kvalitetu radnih mjesta. Sindikati moraju biti spremni na
to i moraju biti u stanju osigurati da radnici imaju koristi od te transformacije,
posebice kroz pravednu preraspodjelu radnog vremena.

Nasi brojni ¢lanovi diljem Europe, posebice u sektoru skrbi, rade dugo i cesto
u neprikladno vrijeme, a rasireni nedostatak radne snage vodi do preopterece-
nosti, stresa i iscrpljenosti. Drugi su suoceni s radom bez ugovorene satnice, §to
je prijetnja njihovu zdravlju jer je zbog nepredvidivosti posla radnicima tesko
isplanirati Zivot u smislu radnog vremena i primanja. Clanice EPSU-a provode
kampanje i pregovaraju o hitnim mjerama za rjesavanje tih problema, te osigura-
vanje zastite zdravlja i sigurnosti svojih ¢lanova uz kvalitetu usluga korisnicima
i pacijentima.

Dakle, sada je pitanje koliko ima prostora za prelazak s defenzivnog na ofen-
zivni pristup i za pokusaj poboljsavanja radnog vremena koje bi jam¢ilo zdravlje
i sigurnost, te bolju ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota. Kao §to
je naglaseno u ovom vodic¢u, potrebne su promjene u kulturi dugog radnog
vremena koje je ne samo §tetno za zdravlje nego i predstavlja veliku prepreku
rodnoj ravnopravnosti.

Ovaj je vodi¢ korisno polaziste za sindikate u mnogim sektorima. Navodi glavne
argumente za skracenje radnog vremena i trazi razli¢ite nacine kako to postic¢i
bilo na lokalnoj, sektorskoj ili nacionalnoj razini. Takoder nudi primjere kako
je to ucinjeno, kroz kolektivno pregovaranje ili nacionalno zakonodavstvo, te
procjenjuje troskove i koristi razli¢itih pristupa.

EPSU se nada kako ¢e ovaj vodi¢ potaknuti raspravu o radnom vremenu i nove
inicijative za bolje, zdravije i ravnopravnije radno vrijeme za radnike svih sektora
diljem Europe.

Jan Willem Goudriaan
Glavni tajnik EPSU-a



uvobD

»Ustajemo u dvanaest i pocinjemo raditi u jedan. Zatim imamo sat
vremena pauze za rucak i u dva smo vec gotovi. Kakva zabava!”
Carobnjak iz Oza

Nas odnos prema radu u najboljem je slu¢aju nejasan. To je popularna tema za razgovor,
¢ini nas ponosnim, povecava nase sposobnosti i, prije svega, osigurava nam potrebna
primanja, ali takoder Zudimo i za razdobljima nerada i ne bi nam smetalo da radimo malo
manje i uzivamo u zivotu malo vise.

Krace radno vrijeme je razumljivo u sredistu pozornosti radnickog pokreta buduci da
to¢no odrazava taj paradoksalni stav o radu i zaposlenosti. Trazenjem skracenja radnog

vremena radnicki pokret Zeli u¢initi rad izvodljivijim i omoguditi da radnicka klasa uziva
u Zivotu, ali istodobno i jamditi da svi uZivaju pogodnosti placenog zaposlenja. To¢no
odrazava ono $to Alain De Botton naziva ,radostima i jadima rada’.

Je li za skracenje radnog vremena i preraspodjelu zaposlenosti stvarno potrebna ¢arolija?
Treba li nam ¢arobna zemlja kako bismo uzivali u radostima i ogranicili jade rada?

Mozda, ali vjerojatno ne.
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Ovaj vodi¢ jasno pokazuje kako su, tijekom vremena, drustva poduzimala odlu¢ne korake prema
radikalnom skracenju radnog vremena svojih ljudi. Zahvaljuju¢i golemom povecanju produktivnosti,
radno je vrijeme u brojnim drzavama smanjeno na razine koje su neko¢ bile nezamislive. Takav se
razvoj, medutim, usporio, a u nekim drzavama ¢ak i preokrenuo, dok se u drugima nastavlja u obliku
rada s nepunim radnim vremenom. [Poglavlje 1]

Razvoj prema kolektivnom skraéenju radnog vremena ocito se usporio, ali to ne znaci kako ne postoje
dobri (i manje dobri) razlozi za daljnje skracenje radnog vremena. Skracenje vremena provedenog
na radnome mjestu ¢ini se barem djelomi¢nim rje$enjem za takve dugogodis$nje probleme kao §to
su nezaposlenost, rodna neravnopravnost, neodrzivo gospodarstvo, starenje stanovnistva, epidemija
iscrpljenosti, opasnosti za zdravlje vezane za rad i brojne druge. [Poglavlje 2]

Skracenje radnog vremena je (manje-viSe) obecavajuce rjeSenje za sve ove probleme, ali hoce li biti
uspjesno, ovisi o tome kako se skracenje radnog vremena provodi u praksi. Mozda je iznenadujude,
ali postoje brojne mogu¢nosti: od uvodenja jednostavnog zakona kojim se skracuje standardno puno
radno vrijeme s jedne strane, do toga da ljudi sami odluce raditi krace u obliku rada s nepunim radnim
vremenom, s druge strane. A ¢arolija ¢arobnjaka iz Oza (jo$) nije jedna od njih. [Poglavlje 3]

Ono $to je klju¢no jest kreativnost aktera u podrudju oblikovanja skracenja radnog vremena usmje-
renog prema ispunjenju odredenih ciljeva. Iznenadujuci broj eksperimenata o skracenju radnog
vremena, te njegovim znacajkama i u¢incima pokazuje kako skracenje radnog vremena nije daleka
utopija niti bajka. Ideja je Ziva i koriste je mnogi, zbog razli¢itih razloga i uz razliciti stupanj uspjes-
nosti. Iz njihovih eksperimenata izvla¢imo pouke. [Poglavlje 2 i 3]

Skracenje radnog vremena je Zivo, ili je barem bilo Zivo do nedavno. Lako je pronadi primjere ekspe-
rimenata sa skra¢enjem radnog vremena u razdoblju do 2000.-ih, ali prona¢i takve eksperimente u
posljednja dva desetljeca je izazov. Dok je skracenje radnog vremena prije bio jedini cilj takvih eksperi-
menata, kasnije je doslo do ustupaka u kojima se u zamjenu za krace radno vrijeme nudi fleksibilnost.
Medutim, posljednjih se desetlje¢a ¢ini kako takve pogodbe viSe nisu potrebne jer se fleksibilnost
uvodi bez ikakve razmjene. [Poglavlje 4]

San o tome da se radi jedan sat koji uklju¢uje pauzu za rucak koja traje jedan sat ostaje bajka, ali
uskoro ¢e doci vrijeme za vracanje pitanja skra¢enja radnog vremena na dnevni red politika, poduzeéa
i industrijskih odnosa i to po mogu¢nosti kao samostalan zahtjev, a ne kao dio ustupaka. Skracenje
radnog vremena zasigurno nije cudotvorno rjesenje, ali je njegova dokazana uc¢inkovitost i o¢ekivani
potencijal previsok da bi se izbacio iz alata koji su na raspolaganju politikama rada. Mozemo se samo
nadati kako ¢e ovaj vodi¢ tome pridonijeti.

PRISTUP

Glavni cilj ovoga vodica je potaknuti i oblikovati raspravu o skracenju radnog vremena, te posluziti
kao inspiracija za prakti¢no eksperimentiranje. To smo u¢inili tako $to smo pokusali raspetljati razli-
¢ite motive koji stoje iza skracenja radnog vremena (zasto bismo to trebali uciniti?) i parametre koje
treba uzeti u obzir pri provedbi skracenja radnog vremena (kako bismo to trebali organizirati?). Tome
smo pristupili kroz pregled akademske literature ukljucuju¢i mnostvo primjera i eksperimenata iz
stvarnoga Zivota.



Takav pristup ima nekoliko prednosti i nedostataka. Prednosti su da ¢itatelj moze steéi relativno
dobar dojam o razli¢itim dimenzijama rasprave o radnom vremenu. Analizu nismo ogranicili samo
na ekonomsku, sociolosku, ergonomsku ili filozofsku raspravu, ve¢ smo pokusali izvuéi argumente iz
svih tih perspektiva.

Nedostatak je ponekad umjetna kategorizacija koju smo morali napraviti. Radi odrzavanja cistoce
strukture, razdvojili smo rasprave o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota, rodne ravnoprav-
nosti i radnog opterecenja, iako su one zapravo medusobno povezane. Isto vrijedi i za provedbu: kako
bismo prikazali vi$estruke izbore koje treba napraviti, predstavili smo ih zasebno. Medutim, u praksi
¢e se neke kombinacije pojaviti vjerojatnije nego druge.

Pokusali smo prevladati ovaj nedostatak ukljucivsi raspravu o nekoliko slu¢ajeva skracenja radnog
vremena. Tu pokazujemo kako su svi motivi za skracenje radnog vremena i izbori vezani za njegovo
oblikovanje medusobno povezani.

Ovaj vodi¢ nema namjeru predlagati kako najbolje skratiti radno vrijeme. Uvjereni smo da se, ovisno o
kontekstu i Zeljama onih koji provode eksperiment, mogu pronadi razli¢ita najbolja rje$enja. Nadamo
se kako ¢e ovaj vodi¢ pomo¢i mnogima i potaknuti ih na skracenje radnog vremena oblikovanog
prema njihovim potrebama.

n






POGLAVLJE 1

RADNO
VRIJEME:
TRENUTACNO
STANJE

»Radim u tvornici. Osam sati dnevno, pet dana u tjednu; ja sam iznimka od pravila da
zivot ne moze postojati u vakuumu. Za mene je rad praznina i zalim za svakom drago-
cjenom minutom svog vremena provedenom na radnome mjestu” Dennis Johnson je
radnik u tvornici koji 1968. govori o svom poslu (Fraser, 1968.). ,,Mjera za tvornicki zivot
je vrijeme, a ne sadrzaj.” Prikazuje tmurnu sliku svog posla i nedostatka smisla u njemu.
Budu¢i da rad nema unutarnju vrijednost, sredi$nje mjesto u njegovom iskustvu zauzima
radno vrijeme.

Stoga je skracenje radnog vremena desetlje¢ima bilo prioritet radnickog pokreta. I to
popriliéno uspjesno. Broj sati koje odradimo u placenom radnom odnosu znacajno je
manji nego je bio za nase roditelje ili njihove roditelje. Stoga je, prije nego po¢nemo
raspravljati o pozeljnosti i ostvarivosti daljnjeg skracenja radnog vremena, vazno sagledati
trenutacno stanje u vezi s pitanjem radnog vremena u Europi kao i povijesne trendove.

POVIJESNI TRENDOVI U VEZI S PITANJEM RADNOG VREMENA

»Radni tjedan od Cetiri dana je neizbjeZan.”
Richard Nixon, 1956.

Povijesno gledano, ljudi Zele provesti manje vremena rade¢i. Ovaj se negativni trend
ocituje na brojnim razinama: radni dan se postupno skra¢ivao; radni tjedan je, u vecini
slucajeva, skracen sa Sestodnevnog na petodnevni radni tjedan; radna godina je skra-
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¢ena uvodenjem placenog odmora; a radni vijek je u Zivotnom vijeku skracen produzenjem razdoblja
$kolovanja i uvodenjem mirovinskog sustava. Sve te mjere vidljive su na Slici 1 i Slici 2 koje prikazuju
povijesne trendove godisnjeg i tjednog radnog vremena.

Medutim, kada detaljnije pogledamo posljednja desetljeca, ¢ini se kako su se povijesni trendovi
promijenili. U vedini je drzava skraenje radnog vremena usporeno, a u nekim je drzavama cak i
promijenilo smjer. Primjerice, u SAD-u se radno vrijeme nije znacajno skratilo od sredine $ezdesetih
godina. Situacija je sli¢na i u vezi s pitanjem punog radnog vremena u jednom tjednu (Slika 2), a
globalni se prosjek posljednjih desetlje¢a ponovno povecava.

Slika 1 Povijesni trend godi$njeg radnog vremena u odabranim drzavama
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lzvor: Huberman i Minns, 2007.
Slika 2 Tjedno puno radno vrijeme zaposlenih u industrijskom sektoru: povijesni trend
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PROPISANO | UOBICAJENO PUNO RADNO VRIJEME

Radno vrijeme pojedinca u odredenoj drzavi ne ovisi, naravno, samo o tome kako se radno
vrijeme razvijalo kroz povijest. Nacionalni propisi (i kultura) o radnom vremenu odreduju
koliko ¢e se vremena provesti na radnome mjestu. Kao $to prikazuje Eurofound (2016.b), ti
propisi nisu uvijek rezultat nacionalnog zakonodavstva. U mnogim drzavama socijalni partneri
odlu¢uju o radnom vremenu kroz nacionalne, sektorske ili ¢ak pojedina¢ne kolektivne ugovore.
Ova raznolikost institucionalnih rjeSenja otezava usporedbu. Izvjestaj Eurofounda iz 2014.
godine predstavlja pokusaj sazetog prikaza tih razli¢itih propisa o radnom vremenu i odredivanja
»propisanog radnog vremena” po drzavama, odnosno propisanog broja sati u tjednom radnom
vremenu koji se smatra standardnim punim radnim vremenom (Slika 3).

Slika 3 Propisano radno vrijeme u Europi, 2014.
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Izvor: Eurofound, 2014,

Slika 3 jasno prikazuje raznolikost u vezi s pitanjem propisanog radnog vremena u Europi. Ne
uzimajudi u obzir prekovremeni rad, standardno tjedno radno vrijeme varira izmedu 35 sati u
Francuskoj i 40 sati u ve¢ini drzava srednje i isto¢ne Europe. Iznimka je Luksemburg, gdje tjedno
radno vrijeme iznosi gotovo 40 sati, te Ceska u kojoj puno radno vrijeme iznosi gotovo 38 sati
tjedno ili manje.

Propisano radno vrijeme odnosi se na radnike koji rade na puno radno vrijeme i ne uklju-
¢uje prekovremeni rad. Za cjelokupnu sliku o stvarnom radnom vremenu, Slika 4 prikazuje
uobicajeno radno vrijeme u EU radnika koji rade puno radno vrijeme. Uobicajeno radno
vrijeme je broj sati ,,0bi¢no” provedenih na radnome mjestu, pa stoga uklju¢uje prekovremeni
rad. Naravno, uobicajeno radno vrijeme je znatno duze od propisanog radnog vremena. Iako,
primjerice u Francuskoj, sluzbeni radni tjedan iznosi 35 sati, uobicajeno puno radno vrijeme
iznosi 40 sati tjedno. Za usporedbu, tjedno puno radno vrijeme u Danskoj je znatno krace, dok je
radni tjedan u Austriji, UK i Grékoj znatno duzi.
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Slika 4 Uobi¢ajeno radno vrijeme u Europi — zaposleni na puno radno vrijeme, 2015.
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RAD S NEPUNIM RADNIM VREMENOM | PROSJECNO STVARNO RADNO VRIJEME

Propisano i uobicajeno radno vrijeme odnose se na rad s punim radnim vremenom. Medutim,
brojni radnici rade nepuno radno vrijeme. Broj radnika koji rade nepuno radno vrijeme znac¢ajno
se povecao tijekom godina u gotovo svim drzavama ¢lanicama EU. U drzavama EU 28, udio
zaposlenih na nepuno radno vrijeme u ukupnoj zaposlenosti se povecao sa 17 na 20 posto
(Tablica 1). Primjetno je da uglavnom zene rade nepuno radno vrijeme; 2015. godine je gotovo
jedna trecina svih radnica radila nepuno radno vrijeme.

Tablica1 Udio rada s nepunim radnim vremenom u ukupnoj zaposlenosti, 2005. - 2015.

EU 28 2005. 2010. 2015.
Ukupno 17% 19% 20%
Muskarci 7% 8% 9%
Zene 30% 31% 32%

Izvor: Eurostat

Situacija iz 2015. godine prikazana je na Slici 5. Slika potvrduje kako je u svim drzavama rad s
nepunim radnim vremenom karakteriziran rodnom neravnopravnos$¢u jer Zene rade nepuno
radno vrijeme znatno ¢e$¢e od muskaraca. U vedini drzava srednje i isto¢ne Europe, Grckoj,
Portugalu i Finskoj ukupan udio zaposlenih na nepuno radno vrijeme relativno je malen. U
srednju skupinu spadaju sve ostale drzave ¢lanice EU u kojima gotovo jedna od tri zaposlene zene
radi nepuno radno vrijeme, dok jedva jedan od deset zaposlenih muskaraca radi nepuno radno



vrijeme. O¢ita iznimka je Nizozemska gdje viSe od 70 posto svih zaposlenih Zena radi nepuno
radno vrijeme. Vazno je naglasiti kako i zaposleni muskarci u Nizozemskoj ¢e$c¢e rade nepuno
radno vrijeme nego njihovi kolege u ostalim drzavama ¢lanicama EU; u Nizozemskoj vise od
jednog od Cetiri zaposlena muskarca radi nepuno radno vrijeme.

Slika5 Rad s nepunim radnim vremenom kao udio u ukupnoj zaposlenosti, prema spolu, 2015.
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Broj tjednih radnih sati u radu s nepunim radnim vremenom je, naravno, manji nego u slu¢aju
rada s punim radnim vremenom, tako da ve¢i udio rada s nepunim radnim vremenom smanjuje
prosjek uobicajenog tjednog radnog vremena na razini drzave. Prosje¢no uobicajeno tjedno
radno vrijeme za sve radnike u EU prikazano je na Slici 6. U skladu s ocekivanjima, kada se
u obzir uzme rad s punim i rad s nepunim radnim vremenom, uobi¢ajeno radno vrijeme je
znacajno krace. Sukladno tome, visoki udio rada s nepunim radnim vremenom u Nizozemskoj
rezultira prosje¢nim radnim tjednom od 30 sati. U Danskoj, Norveskoj, Njema&koj, Irskoj i Sved-
skoj prosjecno tjedno radno vrijeme je krace od prosjeka u drzavama EU 15 koje iznosi 36,5 sati
tjedno. U samo nekoliko drzava prosje¢no uobicajeno radno vrijeme prelazi 40 sati tjedno. To su:
Ceska, Poljska, Bugarska i Greka.

Razlike medu drzavama u vezi s trajanjem radnog tjedna su, dakle, uzrokovane ucestalo$¢u rada
s nepunim radnim vremenom i trajanjem propisanog punog radnog vremena, ali i standardima
i praksama na razini radnog mjesta. To se Cesto preklapa s kulturoloskim standardima i drus-
tvenom organizacijom. Raznolikost iskustava diljem EU prikazana je na Slici 7. U ve¢ini drzava
vec¢ina radnika ima standardno radno vrijeme (35 do 40 sati tjedno). Medutim, udio radnika
koji rade osobito duze ili krace razlikuje se medu drzavama. A razlike su velike i unutar samih
drzava - primjerice u Grekoj ili UK samo jedna tre¢ina radnika ima ,,standardno” radno vrijeme
od 35 ili 40 sati tjedno, dok ostatak opada na one koji rade krace i one koji rade duze. S druge je
strane u baltickim zemljama ,,standardno” radno vrijeme znatno uobicajenije i primjenjuje se na
dvije tre¢ine radnika.
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Slika 6 Uobi¢ajeno radno vrijeme u 2015. godini, svi radnici
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Slika 7 Razlike medu drzavama u vezi s pitanjem tjednog radnog vremena, svi radnici, 2015.
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Izvor: Europsko istrazivanje o radnim uvjetima (European Working Conditions Survey), 2015.

RAD S NEPUNIM RADNIM VREMENOM: RASPODJELA PREMA SPOLU | ZANIMANJU

Kako objasniti uoceni nagli porast rada s nepunim radnim vremenom (uglavnom Zena)? Krace
radno vrijeme (rad s nepunim radnim vremenom) tradicionalno je prisutno kod rutinskih zani-
manja ili niskokvalificiranih usluznih zanimanja; drugim rije¢ima, na dnu ljestvice zanimanja.
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To se vidi na Slici 8: 54 posto svih osnovnih zanimanja u kojima rade Zene godine 2015. obavljalo
se u nepunom radnom vremenu, a za usporedbu, samo su na 13 posto rukovodecih poloZaja bile
Zene. Sli¢na, ali manje eksplicitna raspodjela rada s nepunim radnim vremenom prema zanima-
njima primjetna je kod muskaraca.

Usporedba situacije u 2008. i 2015. godini pokazuje kako je rast udjela rada s nepunim radnim
vremenom u ukupnoj zaposlenosti takoder neproporcionalan. U razdoblju izmedu 2008. i 2015.
godine udio rada s nepunim radnim vremenom u svim osnovnim zanimanjima narastao je za
vi$e od pet postotnih bodova za muskarce i zene, dok je u istom razdoblju udio rada s nepunim
radnim vremenom u svim zanimanjima narastao za samo dva postotna boda.

Slika 8 Udio rada s nepunim radnim vremenom prema zanimanjima i spolu,
2015., drugo tromjesecje
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lzvor: Istrazivanje o radnoj snazi (Labour Force Survey)

Promatraju¢i moguénosti napredovanja zaposlenih na nepuno radno vrijeme u usporedbi
sa zaposlenima na puno radno vrijeme, zapaza se sli¢na situacija: zaposleni na nepuno radno
vrijeme imaju manje mogu¢nosti za napredovanje od zaposlenih na puno radno vrijeme. Kako je
prikazano na Slici 9, gotovo polovina ispitanika u Europskom istrazivanju o radnim uvjetima u
2015. godini koji su zaposleni na nepuno radno vrijeme izrazila je neslaganje ili ostro neslaganje
s izjavom: ,,Imam dobre mogu¢nosti napredovanja na svom radnome mjestu”. Samo je 35,4 posto
zaposlenih na puno radno vrijeme izrazilo neslaganje ili o$tro neslaganje s ovom izjavom.

Slika 9 Nedostatak moguénosti napredovanja zaposlenih na nepuno i puno radno vrijeme, EU 27
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Napomena: Udio radnika koji su izrazili neslaganje ili ostro neslaganje s izjavom:,Imam dobre mogucnosti napredovanja
na svom radnome mjestu.”

Izvor: Europsko istraZivanje o radnim uvjetima (European Working Conditions Survey), 2015.
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U vezi s pitanjem ugovora o radu, vecina zaposlenih u EU ima ugovor o radu na neodredeno
vrijeme. Medutim, veca je vjerojatnost da ¢e zaposleni na puno radno vrijeme imati ugovor o
radu na neodredeno vrijeme (85,5 posto) nego zaposleni na nepuno radno vrijeme (67,9 posto).
Slika 10 pokazuje kako zaposleni na nepuno radno vrijeme ¢e$c¢e imaju ugovor o radu na odre-
deno vrijeme, rade preko agencija za privremeno zaposljavanje, imaju ,,druge” ugovore — primje-
rice pripravnicki ugovor - ili nemaju nikakav ugovor.

Slika10 Situacija u vezi s pitanjem ugovora za zaposlene na nepuno i puno radno vrijeme, EU 28
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lzvor: Europsko istrazivanje o radnim uvjetima (European Working Conditions Survey), 2015.

Do sada smo vidjeli kako se radno vrijeme u Europi smanjuje uglavnom zbog porasta broja
zaposlenih na nepuno radno vrijeme. U radu s nepunim radnim vremenom prevladavaju Zene,
ponajviSe u zanimanjima za koja su potrebne nize kvalifikacije. Mogu¢nosti napredovanja su
ogranicene i velika je zastupljenost fleksibilnih ugovora o radu.

RADNO VRIJEME U JAVNOJ UPRAVI

Radno vrijeme u javnoj upravi razlikuje se od radnog vremena u privatnom sektoru. U javnoj upravi
mnogih drzava ¢lanica EU zakon igra vazniju ulogu od kolektivnog pregovaranja (Eurofound, 2015.).
Nadalje, dinamika u javnoj upravi je druk¢ija od dinamike u privatnom sektoru zbog mehanizama
financiranja koji u ve¢oj mjeri ovise o politickim odlukama i nisu usmjereni na stjecanje dobiti.

Ako prvo pogledamo radno vrijeme u javnoj upravi dogovoreno kolektivnim pregovaranjem
(Slika 11), u brojnim drzavama primje¢ujemo snaznu vezu izmedu propisanog radnog vremena
u privatnom sektoru i javnoj upravi. U vedini drzava razlike medu njima nisu velike. U nekim
je drzavama u javnoj upravi propisano tjedno radno vrijeme znacajno krace nego u privatnom
sektoru. To je posebice slucaj u Italiji (razlika iznosi dva sata), Spanjolskoj (razlika iznosi 1,8 sati)
i Slovackoj (razlika iznosi 1,4 sata). S druge strane, javni sluzbenici imaju znacajno duze radno
vrijeme u Njemackoj (1,6 sati vise) i Austriji (1,2 sata viSe).

Zanimljivo je kako se pri istrazivanju radnog vremena zaposlenih u javnoj upravi i njegovom
usporedbom s prosje¢nim radnim vremenom svih radnika (Slika 12) ¢ini da javni sluzbenici u
prosjeku rade duze. Posebice u Nizozemskoj javni sluzbenici rade pet sati duze nego prosje¢ni
radnici. Situacija je obrnuta u Slovackoj.

Kako objasniti situaciju da je u vedini drzava propisano radno vrijeme u javnoj upravi krace
od radnog vremena u privatnom sektoru, a zaposlenici ipak rade duze? Jedan faktor koji to



objas$njava je rad s nepunim radnim vremenom koji je manje uobi¢ajen u javnoj upravi nego u
ukupnom gospodarstvu. U drzavama EU 28 u 2018. godini je 18 posto svih zaposlenika, a samo
13 posto zaposlenika u javnoj upravi radilo je nepuno radno vrijeme. U Nizozemskoj 47 posto
svih zaposlenika radi nepuno radno vrijeme u usporedbi s 32 posto u javnoj upravi. Nadalje,
radno vrijeme u radu s nepunim radnim vremenom u javnoj upravi je duze nego prosje¢no
radno vrijeme u radu s nepunim radnim vremenom. U drzavama EU 28, javni sluzbenik koji
radi nepuno radno vrijeme radi u prosjeku 3,3 sata duze nego radnik u privatnom sektoru. U
Nizozemskoj je, ponovno, ova razlika veca (6,8 sati).

Slika 11 Radno vrijeme uredeno kolektivnim ugovorima u privatnom sektoru naspram radnog
vremena u javnoj upravi, 2014.
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Izvor: Eurofound: Razvoj radnog vremena uredenog kolektivnim ugovorima (Developments in collectively-agreed working time), 2014.

Slika 12 Prosjec¢no tjedno radno vrijeme, svi sektori naspram javne uprave u 2016.
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zvor: Istrazivanje o radnoj snazi (Labour Force Survey)
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Sve u svemu, zaposlenici u javnoj upravi u prosjeku imaju kraée radno vrijeme. Medutim,
praksa je pokazala da rade duze od prosje¢nog zaposlenika u privatnom sektoru jer u javnoj
sluzbi ima manje rada s nepunim radnim vremenom i radno vrijeme u radu s nepunim radnim
vremenom traje duze.

PRERASPODJELA RADA NAKON KRIZE 1Z 2008. GODINE

Klju¢ni faktor koji je oblikovao raspored radnog vremena europskih radnika posljednjih godina
bila je recesija nakon 2008. godine i kriza nezaposlenosti koja je uslijedila nakon toga.

Op¢enito se broj zaposlenih osoba smanjio manje od ukupnog obujma rada mjerenog u satima.
To znaci da je onima koji su ostali zaposleni radno vrijeme sada u prosjeku krace nego na
pocetku krize. Razina zaposlenosti takoder se oporavila znatno brze nego radno vrijeme (Slika
13). Izmedu 2002. i 2006. godine rast zaposlenosti bio je proporcionalan porastu ukupnog broja
odradenih sati. Medutim, na vrhuncu krize zapo$ljavanja u 2013. godini, zaposlenost je pala na
razinu ispod one iz 2006. godine, a ukupan broj odradenih sati pao je na razinu koja nije videna
0d 2007./2008. godine. Sve u svemu, to je rezultiralo preraspodjelom rada, a ukupan broj radnih
sati pao je vi$e nego broj radnika koji odraduju te sate.

Slika 13 Trendovi zaposlenosti i ukupan broj odradenih sati, index 2002. =100, EU 28
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Izvor: Sustavno vrednovanje europskog trzista rada (Benchmarking Working Europe), 2017., podaci Eurostata

Uskladivanje ove preraspodjele rada prikazano je na Slici 13. Kao $to je vidljivo, radno vrijeme
u drzavama EU 28 skraceno je u prosjeku za 0,8 sati tjedno. Zaposlenost se prvo smanjila u
razdoblju nakon krize, ali se sada vratila na razinu prije krize. Od 2007. godine zaposlenost u
Europi je jedan posto veca nego $to je bila prije krize. Medutim, ukupan broj odradenih sati jos
uvijek je manji za vi$e od jedan posto nego $to je bio prije krize. Drugim rije¢ima, zaposlenost je
preraspodijeljena. Prema nasim procjenama tu je rijec o vise od 4,5 milijuna radnih mjesta u EU.

To ne znaci da je radno vrijeme na svim radnim mjestima skraceno za jedan sat i da su za
preostale sate otvorena nova radna mjesta. Brojne su promjene uzrokovane u¢inkom sastava.



Primjerice, rad s punim radnim vremenom nestaje u nekim industrijskim sektorima, a rad s
nepunim radnim vremenom raste u usluznom sektoru. Rezultat svega toga je veca zaposlenost
kroz skra¢enje radnog vremena.

Slika 14 Skracivanje radnog vremena, preraspodjela rada

—— Zaposlenost u EU 28— Pretpostavljena zaposlenost kada bi radno vrijeme ostalo na razini 2007.
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Izvor: vlastiti izra¢un na temelju podataka Eurostata (Ifsa_ewhais i Ifsi_emp_a)

ODGOVOR POLITIKE NA KRIZU: RADITI MANJE ILI RADITI VISE?

Jedno od rjesenja koje je politika ponudila za gospodarsku krizu nakon 2008. godine vezano
je za radno vrijeme. Zanimljivo je da to rjeSenje ide u dva smjera. Za privatni su sektor u drza-
vama poput Njemacke, Austrije, Svedske i Slovenije prosireni ili promovirani postojeci okviri
za priviemeno skracivanje radnog vremena (npr. Kurzarbeit) koji su Cesto ukljucivali drzavne
potpore ili financijske poticaje za poslodavce. Neki su takve politike dijeljenja posla ocijenili kao
osobito prikladne za sprjecavanje masovnih otpustanja jer cuvaju radna mjesta i ublazavaju krizu
(Messenger i Ghosheh, 2013.). Medutim, kriticari ukazuju na neucinkovitost takvih politika za
poticanje otvaranja novih radnih mjesta i isticu kako je dodjela sredstava ve¢ zaposlenima mozda
pridonijela segmentaciji trziSta rada. To je, zapravo, ono $to se na francuskom jeziku kaze,chémage
partiel’, prije dijeljenje nezaposlenosti nego dijeljenje posla. Istodobno, brojne su drzave donijele
fleksibilnije zakone o radnom vremenu sto je poslodavcima omogudilo vise slobodnog prostora
za prilagodbu radnog vremena, te pojednostavilo i pojeftinilo primjenu prekovremenog rada.
Primjerice, reforme su omogucile fleksibilniju primjenu prekovremenog rada (u Belgiji), produljile
referentno razdoblje (u Luksemburgu i Poljskoj) i, u vezi s tim, dale prioritet kolektivnim ugovo-
rima na razini poduzeca (u Francuskoj). U javnoj upravi, neke su drzave (poput Spanjolske i Portu-
gala) nakon krize takoder produzile radno vrijeme javnim sluzbenicima radi smanjenja troskova
(Eurofound, 2015.: 47-48). Takva divergentna rjesenja koja politike nude u vezi s pitanjem radnog
vremena (koja poti¢u priviemeno skracivanje radnog vremena, povecavaju fleksibilnost i produ-
Zuju radno vrijeme u javnoj upravi) odrazavaju razlicite prioritete politika koji su usmjereni prema
ublazavanju krize, povecanju konkurentnosti poduzeca i smanjenju proracunskog deficita.
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Promjena koli¢ine tjednog radnog vremena nakon krize takoder je utjecala na druge aspekte
organizacije radnog vremena u EU. Na primjer, u razdoblju izmedu 2005. i 2010. godine doslo
je do pada broja prekovremenih sati i dugih radnih dana za vi$e od deset sati kao i rada tijekom
neprikladnog vremena, primjerice vikendom ili no¢u. Medutim, ¢ini se kako je taj pad samo
privremen: 2015. godine radnici iz EU su izjavili da su radili nedjeljom, subotom ili no¢u nesto
¢esce nego 2010. godine (vlastita analiza Europskog istrazivanja o radnim uvjetima).

RADNO VRIJEME | OBITELJ

Povijesni i sadasnji podaci o radnom vremenu koji pokazuju da je radno vrijeme drasti¢no
skraceno tijekom godina otkrivaju puno toga. Medutim, svi su fokusirani na pojedinca. Fokus
isklju¢ivo na pojedinog radnika moze dati krivu sliku o tome $to se dogada u drustvu. Takvi
podaci zanemaruju ¢injenicu kako Zene u proslosti gotovo nisu bile prisutne na trzistu rada. Ta
se situacija znatno promijenila kada su Zene pocele stupati u placeni radni odnos.

Tijekom protekloga desetljeca (2005. — 2015.) broj kuc¢anstava u kojima su svi odrasli u radnom
odnosu se u drzavama EU 28 povecao za 16,1 posto (Tablica 2). U istom se razdoblju poveéao
i broj kucanstava u kojima nijedna odrasla osoba ne radi (+15,2 posto), ali razlog tome je
uglavnom starenje stanovnis$tva i naglo povecanje kucanstava s isklju¢ivo radno neaktivnim
osobama u dobi od 65 godina ili starijim. Medu radno sposobnim odraslim osobama, ku¢an-
stva u kojima sve odrasle osobe rade postaju uobicajenija. Ta bi ¢injenica mogla ukazati na
to kako se intenzitet rada, mjeren uklju¢enos$¢u u placene radne odnose, povecao na razini
kucanstava, iako je za donosenje ¢vrstih zaklju¢aka potrebno vi$e podataka o broju odradenih
radnih sati.

Zanimljivo je naglasiti kako je, promatraju¢i samo parove s djecom, uocen sli¢an porast broja
kucanstava s dva primatelja dohotka (gdje oba partnera rade puno radno vrijeme) i s jednim i
po primateljem dohotka (jedan partner radi puno radno vrijeme, drugi nepuno radno vrijeme)
za 12,1 posto, odnosno 11,2 posto. Stoga na razini EU rad s nepunim radnim vremenom ne
smatramo strategijom kojom obitelji uskladuju obveze brige o djeci i pla¢enog radnog odnosa.
Uoc¢avamo, medutim, nagli porast broja kucanstava s jednim i po primateljem dohotka medu
parovima bez djece (za 30,7 posto u razdoblju izmedu 2005. i 2015., godine). To nam govori
da, osim brige za uzdrzavane osobe, postoje i drugi faktori koji utje¢u na nedavni porast udjela
rada s nepunim radnim vremenom u EU.

Broj obitelji s dva dohotka se povecava u Europi, ali §to je s radnim vremenom takvih parova? I
$to se dogada s radnim vremenom kada parovi dobiju djecu? Prema studiji koja je usporedivala
radno vrijeme muskaraca i Zzena u parovima s djecom i bez djece, zene ¢e$ce skracuju svoje
radno vrijeme u prosjeku za tri sata dok muskarci produzuju svoje radno vrijeme u prosjeku
za jedan sat (Medalia i Jacobs, 2008.). Stoga ima smisla raspravljati o radnom vremenu na
pojedinac¢noj razini i na razini kuc¢anstava. U ovom se vodi¢u kasnije detaljnije raspravlja o
tome da raspodjela radnog vremena u kucanstvu ima vazne posljedice za rodnu ravnopravnost
i ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota.



Tablica2 Trendovi u vezi s pitanjem radnog vremena u odabranim vrstama kuéanstava,
EU 28, 2005. - 2015.

Promjena 2005. - 2015.

% u tisu¢éama

Svi odrasli rade (sva ku¢anstva) 16,1% 21.910,1
Svi odrasli ne rade (sva kucanstva) 15,2% 15.584,4
Svi odrasli ne rade (iskljucujuci kucanstva u kojima su samo 5 4% 25554
studenti ili samo radno neaktivne osobe u dobi od 65 god. ili vise) ' '

Oba partnera rade puno radno vrijeme — parovi s djecom 12,1% 3.555,6
Oba partnera rade puno radno vrijeme — parovi bez djece 13,7% 2.825,2
Jedan partner radi nepuno, drugi puno radno vrijeme — parovi s djecom 11,2% 2.301,1

Jedan partner radi nepuno, drugi puno radno vrijeme — parovi bez djece 30,7% 2.624,3

lzvor: Eurostat

SAZETAK TRENDOVA U VEZI S PITANJEM RADNOG VREMENA

Gledajudi povijesne trendove mozemo reci kako radnici u prosjeku rade sve krace. Medutim,
ta se tendencija skradivanja znatno usporila u proteklim desetlje¢ima, a u nekim je drzavama
¢ak i promijenila smjer. To se skracenje realiziralo u vidu skrac¢enja radnoga dana (maksimalno
dnevno radno vrijeme), tjedna (neradne subote), godine (plac¢eni odbor) i tijekom Zzivotnog
vijeka (mirovina, duze razdoblje $kolovanja).

Radno vrijeme je djelomi¢no odredeno onime §to se u odredenoj drzavi smatra radom s punim
radnim vremenom. Podaci o propisanom standardu za rad s punim radnim vremenom iz
razli¢itih europskih drzava pokazuju heterogenu situaciju. Francuska je jedina drzava u kojoj
standardno puno radno vrijeme iznosi 35 sati tjedno, dok je u veéini drzava standardno puno
radno vrijeme izmedu 37 i 40 sati. Medutim, to se standardno puno radno vrijeme ne odrazava
savr§eno u broju sati koje odrade zaposleni na puno radno vrijeme. Uobicajeno radno vrijeme
zaposlenih na puno radno vrijeme u Europi iznosi od prosje¢nih nesto vise od 40 sati u Danskoj
do gotovo 45 sati u Grekoj. Stoga je uobi¢ajeno radno vrijeme znatno duze nego propisano puno
radno vrijeme.

Istodobno se u Europi moze primijetiti ukupno povecanje udjela zaposlenih na nepuno radno
vrijeme. Rad s nepunim radnim vremenom je u svim drzavama ¢lanicama EU karakteriziran
rodnom neravnopravno$¢u. U mnogim drzavama udio Zena koje rade nepuno radno vrijeme
iznosi gotovo jednu tre¢inu, dok se isto ne moze re¢i za muskarce ni u jednoj drzavi. Samo u
Nizozemskoj jedan od pet zaposlenih muskaraca radi nepuno radno vrijeme.

Povecanje rada s nepunim radnim vremenom (uglavnom zena) skracuje prosjecno uobicajeno
radno vrijeme svih radnika (zaposlenih na puno i nepuno radno vrijeme). Zbog osobito velikog
udjela zaposlenih na nepuno radno vrijeme u Nizozemskoj, radno vrijeme je u toj zemlji najkrace
u EU i ne doseze niti 30 sati tjedno.
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Nakon krize je skracenje radnog vremena zbog povecanja udjela rada s nepunim radnim
vremenom zasigurno pridonijelo neproporcionalnom porastu zaposlenosti u usporedbi s produ-
Zenjem ukupnog radnog vremena. To bi se moglo protumaciti kao oblik preraspodjele rada, $to
je pridonijelo stvaranju vise od ¢etiri milijuna novih radnih mjesta u Europi.

Ta preraspodjela rada zbog rada na nepuno radno vrijeme, medutim, pogorsava postojece nejed-
nakosti. Povecanje udjela rada na nepuno radno vrijeme uglavnom se odnosi na osnovna zani-
manja i neproporcionalno ukljucuje Zene. Trenutacna preraspodjela rada kroz rad na nepuno
radno vrijeme bi stoga mogla pogorsati, a ne smanjiti, postojece rodne neravnopravnosti.



POGLAVLJE 2

ZASTO BI
RADNO VRIJEME
TREBALO BITI
KRACE?

»Nastojat ¢emo tanko razmazati maslac po kruhu - kako bi se rad
koji je jos preostao mogao podijeliti na $to je moguce vise ljudi.
Smjene od tri sata ili petnaestosatni tiedan mogu dobrano odgoditi
ovaj problem. Jer su tri sata dnevno sasvim dovoljna da zadovolje
starog Adama u vecini nas!”

John Maynard Keynes, 1930.

»RjeSenje za (gotovo) sve probleme: raditi krace” Prema nizozemskom autoru
i novinaru Rutgeru Bregmanu, skracenje radnog vremena donijelo bi pozitivne
promjene u gotovo svim podrudjima nasih Zivota: od sigurnosti radnika, ekoloskih
problema, stresa, neravnopravnosti, srece, i na kraju, ali ne manje vazno, nezaposle-
nosti (Bregman, 2016.).

To mozda izgleda malo vjerojatno, ali literatura o skracenju radnog vremena
zaista nudi obilje razloga zasto bismo trebali raditi krace, a ne duze. U toj su lite-
raturi vidljiva dva glavna trenda. S jedne strane, neki se zalazu za skracenje radnog
vremena zbog pragmaticnih razloga: radno vrijeme bi trebalo biti krace kako bi se
poboljsala raspodjela zaposlenosti, rodni odnosi, radni uvjeti, itd. S druge su strane
ideoloski razlozi koji u skracenju radnog vremena vide sredstvo za propitivanje
temelja trenutacne potro$acke, kapitalisti¢ke organizacije drustva. U daljnjem tekstu
raspravljamo o deset tema koje su vrlo prisutne u aktualnim raspravama o skracenju
radnog vremena.
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ZDRAVLJE | SIGURNOST

»Najbolje place nisu kompenzacija za pretjerano dugo radno vrijeme koje
ugrozava zdravlje. A uvjeti rada mogu biti tako losi da poniste dobre ucinke
visokih placa i kratkog radnog vremena.”

Sudac Vrhovnog suda Louis Brandeis, 1915.

»0va direktiva propisuje minimalne sigurnosne i zdravstvene uvjete za
organizaciju radnog vremena.”
Direktiva o radnom vremenu 2003/88/EZ

»1. Svaki radnik ima pravo na radne uvjete kojima se cuvaju njegovo zdravlje,
sigurnost i dostojanstvo. 2. Svaki radnik ima pravo na ogranicenje najduljeg radnog
vremena, na dnevni i tiedni odmor, te na placeni godisnji odmor”

Clanak 31., Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Raditi predugo znaci biti umoran, a biti umoran na radnome mjestu je rizik za sigurnost. Jedan
od glavnih argumenata kada se trazi skrac¢enje radnog vremena odnosi se na negativne uc¢inke
dugog radnog vremena na zdravlje. Nastupom umora povecava se vjerojatnost da ¢e radnici
dozivjeti nezgodu, a trajni umor moze prerasti u ozbiljne zdravstvene probleme. Brojna su istra-
Zivanja otkrila blisku vezu izmedu radnog vremena i zdravlja (Artazcoz et al., 2009.; Bannai i
Tamakoshi, 2014.; Sparks et al., 1997.). Dugo radno vrijeme posebice se povezuje s bolestima
kardiovaskularnog sustava, depresijom, tjeskobom i losijom kvalitetom sna. Nadalje, otkriveno
je kako je duze radno vrijeme povezano s nezdravim stilom zivota sto ukljucuje pusenje, konzu-
maciju alkohola i povecanje tjelesne mase. Jedno je americko istrazivanje (Dembe et al., 2005.)
pokazalo kako je prekovremeni rad povezan sa znatno ve¢om vjerojatnoscu ozljeda.

Stoga nije sluc¢ajnost da europska Direktiva o radnom vremenu (2003/88/EZ) u svojem uvodu
eksplicitno navodi $tetne uc¢inke dugog radnog vremena na zdravlje radnika. Povelja Europske
unije o temeljnim pravima isto tako spominje pravo svakog radnika na ogranicenje radnog
vremena, te na godi$nji odmor i zajam¢ena razdoblja odmora kako bi se sacuvalo zdravlje, sigur-
nost i dostojanstvo radnika.

SKRACENJE RADNOG VREMENA ZBOG MANJEG POJAVLJIVANJA
OZBILINIH LIJEENICKIH POGRESAKA

Landrigan i kolege (2004.) su istrazivali skra¢enje radnog vremena staZista u zdravstvenim ustano-
vama. Stazisti u pravilu imaju jako dugo radno vrijeme i redovito rade nocu. Ova je studija poka-
zala kako su staZisti ¢ije je radno vrijeme bilo krace i pravilnije napravili 36 posto manje ozbiljnih
lije¢nickih pogresaka od stazista cCije radno vrijeme nije bilo skrac¢eno.

SESTOSATNI RADNI DAN ZA 41 POSTO MANJE NEZGODA

Prema Hunnicuttu (1996.), uvodenje Sestosatnog radnog dana u americkoj tvornici Kellogg 1930.
godine pridonijelo je znacajnom smanjenju broja nezgoda na radu od 41 posto.




Poznato nam je kako dugo radno vrijeme ima negativne u¢inke na zdravlje i sigurnost radnika;
medutim, to ne znaci da bi se skradenjem radnog vremena radnicima automatski poboljsalo
zdravlje. Kao prvo, skra¢enje radnog vremena s 50 na 40 sati tjedno i skracenje sa 40 na 30 sati
tjedno mozda ne bi imalo isti u¢inak. Skracenje ima isti razmjer, ali bi u¢inak mogao biti manje
izrazen. Kao drugo, radno vrijeme nije jedina varijabla u raspravi o zdravlju i sigurnosti. Kada je
skracenje radnog vremena popraceno netipi¢nim, fleksibilnim i nepredvidivim radnim vremenom,
ukupan ucinak na zdravlje mogao bi biti negativan (Piasna, 2015.; Tucker i Folkard, 2012.).

RODNA RAVNOPRAVNOST

»Gocuk da yaparim kariyer de [Imat ¢u djecu i karijeru]

Pes etmem ben en zor giiniimde [Necu odustati kad mi je najteZe]
Kanatlandim 6zgiiriim ben de [Imam krila, slobodna sam]
Deseler gececek bu heves de [Reli ce da je to samo hir]

Cocuk da yaparim kariyer de [Imat ¢u djecu i karijeru]”

Nil Karaibrahimgil

Uskladivanje roditeljstva i profesionalne karijere na puno radno vrijeme svakako nije samo po
sebi razumljivo. To je posebice tesko Zenama. Zene opcenito, a majke jos i vise, uz placeni posao
odraduju jos i veliki dio neplacenog posla u ku¢anstvu i obitelji. Trenuta¢na podjela rada i radnog
vremena predstavlja malu modifikaciju tradicionalnog modela u kojemu je muskarac hranitelj
obitelji u smislu da Zene sada moraju uskladivati placeni i neplaceni rad. Iako su Zene masovno
usle na trziSte rada, rodne norme su se samo neznatno promijenile. Postignut je neznatan
napredak u vezi s uklju¢ivanjem muskaraca u neplaceni rad u istim uvjetima kao i za Zene.

Zene nose takozvani trostruki teret. Jo§ uvijek su zaduZene za veéinu poslova u kuéanstvu i
obitelji $to sve ¢es¢e moraju uskladivati sa sudjelovanjem na trzistu rada. Kombinacija pla¢enog
rada na puno radno vrijeme i nepla¢enih obaveza za mnoge je nemoguca jer je placeni rad jo$
uvijek naklonjeniji modelu u kojemu su muskarci hranitelji obitelji. To je vidljivo u velikoj stopi
napustanja trzista rada od strane Zena kada dobiju dijete; te su stope znatno vece u drzavama sa
smanjenim moguc¢nostima rada na nepuno radno vrijeme (Piasna i Plagnol, 2017.).

Zbog tereta obiteljskih i ku¢anskih poslova, zenama koje odluce ostati aktivne na trzistu rada
znatno se teze posvetiti pla¢enom radu u istoj mjeri kao i njihovim muskim kolegama. To ih
stavlja u nepovoljan polozaj u smislu mogucnosti napredovanja. Istrazivanje koje je proveo
Rutherford (2001.), a u kojem se raspravlja na stranici 67 jasno pokazuje kako kultura dugog
radnog vremena produbljuje postoje¢u rodnu neravnopravnost.

KRACE RADNO VRIJEME ZA BOLJU RODNU RAVNOPRAVNOST

U osnovi postoje tri mehanizma kojima bi se skrac¢enjem radnog vremena poboljsala rodna
ravnopravnost:

1. moglo bi se povecati sudjelovanje Zena na trzistu rada

2. zene bi mogle biti ravnopravnije s muskarcima na trzistu rada

3. moglo bi do¢i do preraspodjele kuc¢anskih i obiteljskih obaveza.
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Kao prvo, skracenje standardnog punog radnog vremena omogucilo bi ve¢em broju Zena da stupi
u plaéeni radni odnos. Zene koje sada ne vide kako bi uskladile kuc¢anske i obiteljske obaveze s
plac¢enim zaposlenjem to bi mozda mogle uciniti kada bi radni tjedan bio kra¢i. Nadalje, kada bi
skracenje radnog vremena pridonijelo preraspodjeli rada (vidi str. 22) ta bi nova radna mjesta
mogle neproporcionalno zauzeti zene.

Kao drugo, zbog kraceg bi radnog tjedna Zene mogle biti ravnopravnije s muskarcima na trzistu
rada. Njihove trenutne obaveze u kuc¢anstvu i obitelji ograni¢avaju njihovo vrijeme koje bi mogle
uloziti u rad. Muskarci su dostupniji za prekovremeni rad, rjede imaju pauze u karijeri i veca je
vjerojatnost da Ce se prilagoditi fleksibilnoj organizaciji rada. Kraci radni tjedan bi omogucio da
vi$e zena radi puno radno vrijeme, ¢ime bi one udovoljile normama u vezi s pitanjem radnog
vremena.

Kao trece, kada bi muskarci radili krac¢e zbog skracenja radnog tjedna to bi ih moglo potaknuti
da preuzmu vise obaveza u ku¢anstvu i obitelji, ¢ime bi se prerasporedio taj teret. Tako bi Zenama
bilo lakse pa bi one mogle vise sudjelovati na trzistu rada.

Stoga bi skracenje radnog vremena moglo pridonijeti boljoj rodnoj ravnopravnosti na trzistu
rada i u ku¢anstvu. Mutari i Firgart (2001.) jasno saZimaju ta pozitivna ocekivanja: ,,Skracenje
standardnog radnog tjedna dugoroc¢no je rjesenje za postizanje rodne ravnopravnosti na trzistu
rada i preraspodjelu obaveza u kucanstvu. Iako primarno strategija za otvaranje radnih mjesta,
kra¢i radni tjedan omogucio bi muskarcima i Zenama sudjelovanje na trzi$tu rada na jednakoj
0Snovi.

S druge strane, ako ne dode do organiziranog skraenja radnog vremena i ako u Europi fokus i
dalje bude na promoviranju sudjelovanja Zena na trzistu rada, Zene ¢e to uciniti zaposljavanjem
na nepuno umjesto na puno radno vrijeme. Rad s nepunim radnim vremenom je oblik individu-
alnog, a ne kolektivnog skra¢enja radnog vremena koje ima nekoliko losih strana, posebice u vezi
s pitanjem rodne ravnopravnosti. U tre¢em se potpoglavlju detaljnije raspravlja o ovom obliku
individualnog skracenja radnog vremena.

SKRACENJE RADNOG VREMENA MOZDA NECE CINITI CUDA

Argumenti o vezi izmedu kolektivnog skracenja radnog vremena i rodne ravnopravnosti su
snazni, ali mozda nece ¢initi ¢uda. Malo je dokaza koji upucuju da bi muskarci preuzeli veci
dio obaveza u kuc¢anstvu i obitelji kada bi im radno vrijeme bilo krace. IstraZivanje o tome kako
radnici drzava EU 28 koriste svoje vrijeme otkriva dosta toga (Slika 15). U slucaju radnika koji
imaju najmanje jedno dijete, Zene ¢e$¢e od muskaraca obavljaju svakodnevne obiteljske obaveze.
Zanimljivo je da muskarci koji rade manje od 35 sati tjedno jos rjede posvecuju svoje vrijeme
svakodnevnim obiteljskim obavezama od onih koji rade 35 do 40 sati tjedno. Situacija je potpuno
drukdija u slucaju Zena - Zene koje rade nepuno radno vrijeme (tj. rade krace od 35 do 40 sati
tjedno) vise sudjeluju u obiteljskim obavezama od onih koje rade puno radno vrijeme. Stovise,
razlika medu spolovima u vezi s ispunjavanjem obiteljskih obaveza je najveca u slu¢aju radnika
koji rade krace od 19 i duze od 41 sat tjedno. Situacija je sli¢na i u vezi s obavljanjem kuc¢anskih
poslova i kuhanja. Medutim, ne daje svako skraceno radno vrijeme iste rezultate, a jako kratko
radno vrijeme (do 19 sati tjedno) u prosjeku je najnepovoljnije za rodnu ravnopravnost.



Slika 15 Razlike medu spolovima u vezi s pitanjem vremena utrosenog na skrb o djeci i kuéanske
poslove, samo zaposleni s najmanje jednim djetetom koje zivi u kuéanstvu, EU 28, 2015.

M % muskaraca koji sudjeluju na dnevnoj osnovi
B % Zena koje sudjeluju na dnevnoj osnovi
Briga za djecu, odnosno poducavanje
Kuhanje i ku¢anski poslovi djece ili unucadi

Tjedno radno vrijeme Tjedno radno vrijeme
100%

80%

60%

40%

0%

1-19 2029 30-34 35-40 41ilivise 1-19 2029 30-34 35-40 4lilivide

lzvor: Europsko istraZivanje o radnim uvjetima (European Working Conditions Survey)

35 SATI: MANJI PRITISAK, ALI SLABA RAVNOPRAVNOST

Radni tjedan od 35 sati u Francuskoj (o ¢emu se detaljnije raspravlja u Poglavlju 4) nije bio foku-
siran na postizanje bolje rodne ravnopravnosti. Izvjestaj francuske Nacionalne skupstine (Assem-
blée Nationale, 2014.) daje odredena objasnjenja. Prema nekolicini studija i istrazivanja, radni
tjedan od 35 sati potaknuo je muskarce da se vise angaziraju u skrbi za djecu i kucanstvo. Time je
olaksan teret zenama. Nije, medutim, rezultirao temeljnom promjenom rodnih uloga, pa su zene
i dalje odgovorne za vecinu obiteljskih i ku¢anskih obaveza. Radni tjedan od 35 sati je, medutim,
zaustavio trend zaposljavanja Zzena na nepuno radno vrijeme, sto bi se moglo protumaciti kao
ohrabrujuce u smislu rodne ravnopravnosti.

RAVNOTEZA IZMEBU POSLOVNOG | PRIVATNOG ZIVOTA

»Dobro radno mjesto moZe biti privlacno, a istodobno i nedovoljno dobro
da mu posvetite Citav Zivot.”
Alain de Botton

Na isti nacin, samo $to nije fokusiran na Zene, skracenje radnog vremena moze pridonijeti posti-
zanju bolje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota. Kao §to je ve¢ spomenuto, rad na
puno radno vrijeme od 40 sati tjedno uz neplacene obiteljske obaveze, potreba za drustvenim
aktivnostima, te Zelja za uzivanjem u hobijima i uklju¢eno$¢u u zajednicu, predstavljaju izazov
ne samo zenama ve¢ i muskarcima.
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Medutim, problem ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota ne javlja se samo u kuc¢an-
stvima s tradicionalnim obiteljskim modelima. Samohrane obitelji jo§ su viSe suocene s
problemom kako uskladiti poslovni i obiteljski Zivot. Prema statistici iz EU, samohrane su obitelji
2011. godine ¢inile gotovo 16 posto svih obitelji u drzavama EU 28. Ve¢ina samohranih roditelja
su Zene. Prema podacima iz Europskog istrazivanja o radnim uvjetima, 2010. godine se 18 posto
radnika susrelo s problemom uskladivanja poslovnog i privatnog zivota, dok je 2015. godine ta
brojka iznosila 19 posto (Eurofound, 2012., 2016.a).

Takoder je jasno kako radno vrijeme izravno utjece na ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog
zivota. Albertsen i kolege (2008.) su pregledali vise od 60 istrazivanja i zaklju¢ili kako se u vecini
istrazivanja o vezi izmedu dugog radnog vremena i ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog
Zivota spominju negativni ucinci. U¢inci su bili izrazeniji za Zene nego za muskarce. U drzavama
EU 28 je 2015. godine 33,3 posto radnika koji rade duZze od 41 sat tjedno ukazalo na probleme s
uskladivanjem poslovnog i privatnog zivota, u usporedbi s 15,6 posto radnika koji rade izmedu
35140 sati tjedno, te samo 11,2 posto radnika koji rade izmedu 30 i 34 sata tjedno (vlastiti izra¢un
na temelju Europskog istrazivanja o radnim uvjetima).

Radno vrijeme, naravno, nije jedini faktor koji utjece na ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog
zivota. Osim broja radnih sati na to utjece i stupanj prekovremenog rada, te predvidivost radnog
rasporeda. Nadalje, aspekti vezani za rad kao $to su vremenski pritisak na poslu i vrsta posla
takoder igraju ulogu. Uz poslovne probleme, na ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog zivota
u jednakoj mjeri utjecu i obiteljski faktori kao $to su vrsta kucanstva, potpora partnera (ako
postoji), potreba skrbi o djeci i sli¢no.

Iz svega ovoga proizlazi kako bi skra¢enje samo broja radnih sati moglo imati odredene pozitivne
ucinke tamo gdje ima problema s uskladivanjem poslovnog i privatnog zivota ali nece rijesiti
cjelokupan problem. Stovise, ako je skracenje radnog vremena popraéeno povecanjem radnog
opterecenja, prekovremenog rada ili nepredvidivo$¢u organizacije radnog rasporeda, sveukupan
ucinak mogao bi biti negativan.

Nadalje, krace radno vrijeme ne podrazumijeva nuzno bolju ravnotezu izmedu poslovnog i
privatnog Zivota. Ako obiteljske obaveze nisu ravnopravno rasporedene, zene bi mogle dobiti
relativno viSe obaveza u obitelji i ku¢anstvu. Zbog toga bi Zene posljedi¢no mogle jos teze uskla-
divati poslovni i privatni zivot.

RADNI TJEDAN OD 40 SATI U PORTUGALU POSEBICE POGODUJE ZENAMA

Portugalska je vlada 1996. godine odlucila postupno kroz dvije godine skratiti radno vrijeme sa
44 na 40 sati. Lepinteur (2016.) je koristio podatke iz europske studije o kuc¢anstvima (European
Community Household Panel) kako bi procijenio uc¢inak skracenja radnog vremena na zadovoljstvo
poslom i slobodnim vremenom radnika. Otkrio je kako je skra¢enje radnog vremena pogodovalo
posebice Zzenama i radnicima koji imaju puno obiteljskih obaveza. Ova studija pokazuje da skra-
¢enje radnog vremena moze pogodovati osobama kojima je tesko uskladiti poslovni i privatni
Zivot i istodobno povecati njihovo zadovoljstvo poslom.




RADNI TJEDAN OD 30 SATI: BOLJA RAVNOTEZA IZMEDU POSLOVNOG | PRIVATNOG ZIVOTA

Akerstedt et al. (2001.) izvjestava o intervencijskoj studiji provedenoj u dvije ustanove za skrb o
djeci u Svedskoj gdje je 1996. godine radno vrijeme bilo skraceno s 39 na 30 sati tjedno, ali je
skracenje ukinuto 1998. godine nakon promjene lokalne vlasti (Crouch, 2015.). U eksperimentu je
sudjelovala kontrolna skupina koja je zadrzala radno vrijeme od 39 sati tjedno. Sudionici u istrazi-
vanju bili su zdravstveni radnici, skracenje radnog vremena bilo je popra¢eno dodatnim zaposlja-
vanjem, a place su ostale na razini placa za radni tjedan od 39 sati. Eksperimentalna skupina uspo-
redena je s kontrolnom skupinom nakon jedne i nakon dvije godine, a usporedivalo se zdravlje,
zahtjevi radnog mijesta, fizicka aktivnost i zadovoljstvo zivotom. Postavljana su i pitanja o tome
kako su sudionici koristili dodatno slobodno vrijeme. Uoceni su pozitivni ucinci u vecini varijabli.
Posebice se promijenilo zadovoljstvo vremenom provedenim s obitelji i prijateljima. Priznajuci
kako je istrazivanje provedeno u posebnoj situaciji (skrb i njega) i uz veoma pozitivne okolnosti
(stabilnost place i dodatno zaposljavanje), rezultati ipak pokazuju da bi skracenje radnog vremena
moglo pogodovati boljoj ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota.

STRES | ISCRPLJENOST

Sredstva javnog informiranja svakodnevno izvje$tavaju o sve ve¢em problemu s iscrpljenoscu.
Mediji navode kako sve vise ljudi pati od iscrpljenosti, depresije i nedostatka energije zbog posla.
Istrazivanja koja je provela Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu ukazuju na izravnu
povezanost stresa i iscrpljenosti s jedne, te dugog radnog vremena, s druge strane (European
Agency for Safety and Health at Work, 2009.).

Vrijeme provedeno na radnome mjestu djelomice je odgovorno za stres i iscrpljenost. Treba se
odmoriti od napora uloZenih na poslu. Medutim, kad nema vremena za odmor psiholoski u¢inci
mogu poprimiti trajnije znacenje i mogu prerasti u iscrpljenost. Obje teorije govore kako bi za
izbjegavanje iscrpljenosti trebalo predvidjeti dovoljno slobodnog vremena. Brojna istraZivanja
potvrduju da je slobodno vrijeme klju¢no za dobrobit pojedinca (Sonnentag, 2001.).

Trebamo li stoga skratiti radno vrijeme kako bismo izbjegli iscrpljenost? Istrazivanja pokazuju
kako to nije jednostavno. Teorije i istrazivanja koji isti¢u dugo radno vrijeme kao uzrok stresa
takoder navode i drugi razlog iscrpljenosti: pritisak na radnome mjestu. Sto je posao intenzivniji,
$to je vise rokova i pritisaka da se posao obavi $to prije, to je veca vjerojatnost da ¢e radnici biti
pod stresom.

Neka iskustva, nazalost, pokazuju kako je skra¢enje radnog vremena cesto popraceno poveca-
njem intenziteta posla. To se spominje u dvije studije koje prate ovu problematiku u Francuskoj i
Volkswagenu (vidi Poglavlje 4). Nedavno istrazivanje o radnicima u 22 europske drzave takoder
je potvrdilo kako je krace radno vrijeme popraceno kontrolom poslodavca nad rasporedom
radnog vremena povezano s vrlo visokim razinama intenziteta posla (Piasna, 2015.). Samo kada
je skracenje radnog vremena popraceno dodatnim zaposljavanjem (Schiller et al., 2017.), ili kada
radnici mogu odlucivati o organizaciji svog radnog vremena (Piasna, 2015.), skra¢eno radno
vrijeme moZe biti povezano s manje stresa na radnome mjestu.
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DA, MOZEMO:
MANJE STRESA KADA JE IZGUBLJENO VRIJEME U POTPUNOSTI NADOKNADENO

IstraZivanje o Svedskom eksperimentu skracenja radnog vremena provedenom izmedu 2002. i
2006. godine pokazalo je vrlo povoljne ucinke na stres na radnome mijestu. U ovom su eksperi-
mentu 33 radna mjesta nasumic¢no rasporedena u dvije skupine. Prvoj je skupini radno vrijeme
skra¢eno za 25 posto, a drugoj se skupini nije nista promijenilo. Vazno je naglasiti kako je skracenje
radnog vremena bilo u potpunosti popra¢eno dodatnim zaposljavanjem. Obujam posla nije se
povecao, pa je eksperiment pokazao vrlo pozitivne uc¢inke na razinu stresa zaposlenika i na kvali-
tetu njihova sna (Akerstedt et al,, 2001.).

UGLAVNOM NE MOZEMO:

VISE STRESA KADA NEMA (ILI IMA NEDOVOLJNO) DODATNOG ZAPOSLJAVANJA

Kada skracenje radnog vremena nije popraceno dodatnim zaposljavanjem (ili je nedovoljno
popraceno), to ¢esto rezultira povec¢anjem radnog opterecenja i vecim stresom. Slucaj Francuske
i Volkswagena (vidi Poglavlje 4 u studijama slucaja) je pokazao kako je to ociti problem kojeg treba
razmotriti.

ZAPOSLJAVANJE

»Samo je djeli¢ ljudskog rada na svijetu sada potreban za proizvodniju sveukupne
kolicine potrosackih proizvoda potrebnih za Zivot... stoga bi zakonom trebalo
smanjiti tjedni broj sati u tolikoj mjeri da se sustavno ukine nezaposlenost.”
Albert Einstein, 1933.

»La réduction du temps du travail. Pour les chomeurs, cest déja fait.”
[Skracenje radnog vremena. Za nezaposlene vec ostvareno.]
Guy Debos

»Sustina plana je univerzalno ogranicenje tiednog radnog vremena za svakog
pojedinca kroz zajednicku suglasnost i univerzalna isplata placa iznad minimalca
takoder kroz zajednicku suglasnost. (...) Ne vjerujem u ,univerzalne lijekove’,

ali vierujem da mozZemo uvelike utjecati na ekonomske sile.”

F. D. Roosevelt, 1933.

»Sve dok i jedna osoba trazi posao i ne moze ga pronaci, radno vrijeme je predugacko.”
Samuel Gompers, 1887.

da bi skra¢enje radnog vremena potaklo zaposljavanje ili barem preraspodijelio zaposlenost
izmedu zaposlenih (koji se Cesto Zale na prevelik pritisak na radnome mjestu) i nezaposlenih
(koji pate zbog posljedica nezaposlenosti). Skracenje radnog vremena pomoglo bi u rjesa-
vanju ovog paradoksa tako $to bi svi radili malo manje kako bi oni bez posla uzivali radeci
malo vise.



Argument zvudi privla¢no jer se velik broj drzava u Europi suoc¢ava sa zna¢ajnim razinama neza-
poslenosti. U prosincu 2016. godine stopa nezaposlenosti u EU iznosila je u prosjeku 10 posto uz
velike razlike medu drzavama ¢lanicama. Stopa nezaposlenosti pada, ali je jo$ uvijek znatno veca
od stope nezaposlenosti prije krize (ETUI i ETUC, 2017.).

Ova argumentacija poprili¢no je jednostavna, medutim, stvarnost je ipak kompleksnija. Protiv-
nici skracenja radnog vremena se bore sa zabludom o koli¢ini rada: pogresnom idejom kako u
gospodarstvu postoji fiksna koli¢ina rada koja se moze slobodno (pre)rasporediti. Prema njihovu
misljenju preraspodjela rada mogla bi se izjaloviti i rezultirati kra¢im radnim vremenom za sve.

Nekoliko je razloga zbog ¢ega se rad ne moze jednostavno raspodijeliti:

 Fiksna cijena rada: cijena rada ima varijabilnu i fiksnu komponentu. Varijabilna komponenta
je satnica. Smanjenje broja radnih sati automatski zna¢i smanjenje troskova za poslodavce $to
bi se moglo iskoristiti za isplatu place drugom radniku. Fiksna komponenta odnosi se na
sve troskove vezane za zaposljavanje radnika, osiguravanje radnih sredstava, osposobljavanje,
nadzor, itd. Ti se troskovi ne smanjuju ako radnik radi manje sati. Vi$e radnika koji rade po
30 sati ¢e stoga biti skuplji od manje radnika koji rade po 40 sati. Poslodavac ¢e, dakle, osigu-
rati manje radnih mjesta u radnom tjednu od 30 sati nego u radnom tjednu od 40 sati, ali bi
mogao vise koristiti prekovremeni rad. Pritom je vazan faktor iznos doprinosa za socijalno
osiguranje koje se pla¢a po radniku ili po satu. U drzavama s vi§im doprinosima po radniku
(i stoga ve¢im troskovima), uc¢inak kraceg radnog vremena na zaposljavanje znatno je manji
(Bosch i Lehndorff, 2001.).

o Nesavr§ena zamjena: Cak i ako se zaposlenost djelomi¢no preraspodijeli pa se nezaposleni
zaposle na tako stvorena nova radna mjesta, isto moze biti negativnih ekonomskih posljedica
jer novozaposleni mozda nisu savr§ene zamjene za postojece radnike. Vjerojatnije je da imaju
nizu razinu obrazovanja i manje iskustva pa su stoga manje produktivni. To se negativno
odrazava na zdravlje poduzeca. Nadalje, ako poduzeée ne moze pronaci kvalificirane radnike
za slobodna radna mjesta nastala preraspodjelom rada, mozda ¢e morati smanyjiti svoju proi-
zvodnju (te stoga i poslovanje) zbog skracenja radnog vremena.

o Podjela zadataka: jo$ jedan razlog zbog Cega nema fiksne koli¢ine rada koja bi se mogla
preraspodijeliti prema nasim Zeljama jest problem vezan za podjelu zadataka. Ne mogu se
svi poslovi jednostavno razdijeliti u viSe dijelova i dodijeliti drugim radnicima. Zamislite
tajnika uprave cija je ucinkovitost vezana za cjelovitost informacija koje posjeduje. Kada bi
ta osoba radila samo Cetiri dana, a peti dan bi je zamijenila druga osoba, tro$ak razmjene
potrebnih informacija medu njima bio bi golem. Drugim rije¢ima, posao se ne moze jedno-
stavno podijeliti. Skra¢enje radnog vremena bi stoga znacilo da ta osoba mora raditi vise u
manjem broju sati ili, jednostavno, raditi manje. U oba slucaja koli¢ina preraspodijeljenog
posla je ogranicena.

Svi argumenti izneseni ovdje su ispravni: rad se ne moze savr§eno preraspodijeliti. Medutim,
vedina zagovaratelja skracenja radnog vremena nikad to nije rekla apsolutisticki: tvrdi se kako
bi skracenje radnog vremena rezultiralo manjom nezaposleno$¢u kroz preraspodjelu rada, a
ne kroz savrsenu preraspodjelu rada. Nisu svi troskovi rada fiksni samo zato $to su fiksni tros-
kovi radnika. Nije to¢no kako nema savrSene zamjene samo zato $to bi zaposlene nesavr§eno
zamijenili nezaposleni. I nije to¢no da se rad ne moze podijeliti samo zato $to se neki poslovi
ne mogu podijeliti.
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NEKI POSLOVI NE DAJU SE PODIJELITI KAO DRUGI

U detaljnom istrazivanju provedenom u jednom informatickom poduzecu u UK koje zaposljava
isklju¢ivo visokokvalificirane stru¢njake, Kelliher i Anderson (2008.) su ustanovili kako nakon
skracenja radnog vremena opseg posla nije rasporeden proporcionalno, a zaposleni na nepuno
radno vrijeme morali su preuzeti i ,drugu polovicu posla” u kracem radnom vremenu. Do sli¢nih
su zakljucaka dosli i McDonald, Bradley i Brown (2009.) u istrazivanju o agenciji iz javnog sektora u
Australiji. Ispitanici su promatrali zadace rukovodecih i stru¢nih poslova kao fiksne nepromjenjive
cjeline, pa su stoga zaposleni na nepuno radno vrijeme morali u manjem broju sati odradivati
posao kojeg bi inace radili u punom radnom vremenu.

DIJELJENJE RADA KROZ PATRIOTIZAM

Americki predsjednik F.D. Roosevelt je 1933. godine predloZio ,Predsjednikov sporazum o zapo-
sljavanju”koji se temeljio na dvije premise. Kao prvo, skra¢enjem radnog tjedna s 45 do 50 sati na
35 sati zaposlenost bi se preraspodijelila medu ljudima, a kao drugo, povecanjem placa radnika
povecala bi se kupovna mo¢ sto bi, kroz potrosnju i proizvodnju, rezultiralo ve¢om zaposlenosc¢u.

Sporazum je bio neobican jer se temeljio na dobrovoljnom sustavu. Poduzec¢a bi mogla odabrati
Zele li uci u sustav ili ne. Ako bi usla, mogla bi izvjesiti patriotski znak. Ako to ne Zele, mogli bi
biti podlozni bojkotima koje bi sazvao sam predsjednik. Taj znak i bojkoti bili su jedini poticaji za
sudjelovanje. Ipakje vecina poduzeca bila spremna potpisati sporazum. Taylor (2011.) je pregledao
dokaze o programu i zakljucio kako je eksperiment s dijeljenjem posla omogucio visemjesec¢no
zaposlenje za vise od 1,34 milijuna ljudi. Prema njegovu misljenju taj je ucinak uglavnom rezultat
dijeljenja posla budu¢i da bi samo povecanje placa (uz istodobno povecanje troskova) prepolo-
vilo broj novih radnih mjesta.

DIJELJENJE RADA U VRIJEME KRIZE

U brojnim europskim drzavama sustav dijeljenja rada postoji u doba gospodarskih teskoca (Euro-
found, 2010.). Ako poduzec¢ima prijete ozbiljne (ali priviemene) gospodarske teskoce, oni skrate
radno vrijeme svojih radnika na odredeni nacin. Gubitak prihoda radnika djelomi¢no se nadokna-
duje drzavnim financiranjem (Lang et al, 2013.). Na taj nacin poduzeca zadrzavaju ljudski kapital i
znatno smanjuju troskove u kratkoro¢nom razdoblju, a radnicima ne prijeti nezaposlenost. Istrazi-
vanje koje su za Medunarodnu organizaciju rada proveli Messenger i Ghosheh (2013.) preispitalo
je takve postupke i njihove ucinke u razdoblju krize izmedu 2008. i 2009. godine i zakljucilo da su
vrlo prikladni za zadrZavanje razine zaposlenosti u doba krize.

Naposljetku, zanimljivo je primijetiti kako ,podjela rada” predstavlja temelj kapitalistickog indu-
strijskog sustava. Adam Smith je popularizirao ideju podjele rada na razlicite zadatke koji se
dodjeljuju razli¢itim zaposlenicima kako bi se povecala u¢inkovitost.

Skracenje radnog vremena nele rezultirati savrSenom preraspodjelom rada. Preraspodjela je
nesavr$ena i ovisi o tome kako je organizirano skracenje radnog vremena. U¢inkovitost skra-
¢enja radnog vremena kao dio politike zaposljavanja stoga ovisi o konstrukciji skra¢enja radnog
vremena. Bosch i Lehndorft (2001.) navode uvjete potrebne da bi skracenje radnog vremena
rezultiralo novim zaposljavanjem.



1. Kako bi se izbjeglo povecanje jedini¢nih troskova place, treba istodobno pregovarati o skra-
¢enju radnog vremena i nadoknadi place.

2. Uz znacajno skracenje radnog vremena treba ici i reorganizacija radnog vremena kako bi
se produzilo vrijeme poslovanja, prilagodilo radno vrijeme manjim tro$kovima i napravilo
mjesta za povecanje produktivnosti.

3. Treba postojati odredena vrsta ,dogovorene fleksibilnosti” kako bi skra¢enje radnog vremena
moglo odgovoriti na pojedina¢ne potrebe, §to bi trebalo biti zajamceno i dogovoreno kolek-
tivnim ugovorima.

4. Fleksibilno trziste rada bi trebalo jam¢iti da skracenje radnog vremena nece dovesti do nedo-
statka ponude radne snage.

5. Doprinose za socijalno osiguranje treba placati razmjerno placi.

Postoji jo$ jedan preduvjet za ucinkovito skraenje radnog vremena: trebalo bi rezultirati
ucinkovitim skra¢enjem radnog vremena na temelju proporcionalnog smanjenja obujma
posla. Skracenje punog radnog vremena ne smije rezultirati pove¢anjem prekovremenog rada.
Kako bi se to izbjeglo treba usvojiti dobre politike o prekovremenom radu (i njegovoj nadoknadi).
Nadalje, problem fiksnog troska, primjerice doprinosa za socijalno osiguranje, treba izbjeci uspo-
stavom sustava u kojemu se doprinosi plac¢aju razmjerno placi (pa stoga i radnom vremenu).

ODRZIVO GOSPODARSTVO

Relativno druk¢iji argument za skracenje radnog vremena odnosi se na stvaranje odrzivoga
gospodarstva. S obzirom na ogranicene resurse naSega planeta, gospodarstvo mora postati
odrzivo, a skracenje radnog vremena moglo bi pomo¢i na tome putu. Argument ima dva oblika.
Kao prvo, nekoliko je razloga zasto bi skracenje radnog vremena moglo pridonijeti stvaranju
odrzivoga gospodarstva, i kao drugo, postoji argument da bi skra¢enje radnog vremena bilo auto-
matska posljedica odrzivoga gospodarstva.

Prvi argument (skracenje radnog vremena moglo bi pridonijeti odrzivome gospodarstvu)
krece od primjedbe da rad stvara pritisak na okolig. Cini to na dva nacina: kroz u¢inak sastava i
razmjera. U¢inak sastava odnosi se na na¢in na koji ku¢anstva trose svoj prihod. U radno inten-
zivnim kucéanstvima (tj. ku¢anstvima s velikim teretom placenog zaposlenja), ve¢i dio prihoda
odlazi na gotova jela, kuc¢anske aparate, odmore, i sli¢no. Takvi proizvodi imaju veliki ekoloski
otisak. Skrac¢eno radno vrijeme moglo bi pomaknuti sastav potro$nje prema ekologkim alternati-
vama jer bi bilo vremena, primjerice za kuhanje kod kuce (Coote et al., 2010.).

Kao drugo, skracenje radnog vremena ima ucinak razmjera. Poveéanje produktivnosti trenu-
tacno je raspodijeljeno u prihod od kapitala (profit) i rada (place). Oni dodatno poti¢u potro$nju
i proizvodnju $to stvara pritisak na okolis. Kada bi se povecanje produktivnosti moglo pretvoriti
u vise slobodnog vremena, ti bi se negativni ekoloski u¢inci mogli smanyjiti.

Medutim, Ashford i Kallis (2013.) primje¢uju kako ne postoji automatizam izmedu skracenja
radnog vremena i vece odrzivosti gospodarstva. Kada bi skracenje radnog vremena rezultiralo
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ve¢im placama i ve¢oj zamjeni radnika strojevima koji tro$e puno energije, te ve¢oj potrosnji,
ukupan ucinak na planet bio bi negativan.

Neka istrazivanja isticu pozitivne indikatore. Tako su Knight, Rosa i Schor (2013.) otkrili kako
drzave s kra¢im radnim vremenom imaju manji ekoloski i uglji¢ni otisak. Drugo istrazivanje
koje su proveli Rosnick i Weisbrot (2006.) procjenjuje: kada bi SAD slijedio trendove EU u vezi s
pitanjem radnog vremena, njihova bi se potro$nja energije smanjila za 20 posto. Nadalje, $vedska
studija o radnom vremenu i emisijama staklenickih plinova ukazuje na to da bi skracenje radnog
vremena od jedan posto bilo popra¢eno prosje¢nim smanjenjem emisija od 0,8 posto (Ndssén i
Larsson, 2015.).

KAKO DUGO RADNO VRIJEME POTICE NEEKOLOSKU POTROSNJU

Kako radno vrijeme utjece na obrasce potrosnje? Devetter i Rousseau (2011.) smatraju kako
postoji nekoliko razloga zbog kojih dugo radno vrijeme potice potrosnju koja trosi puno energije.
Kao prvo, buduci da ljudi dugo rade, skracuje se njihovo slobodno vrijeme. Kako zele sto vise
iskoristiti svoje slobodno vrijeme, koriste vise potrosackih proizvoda. To je tipi¢no razmisljanje
,puno radi, dobro se zabavi” Tu je i razlog drustvenog isticanja jer su takvi ljudi skloniji takozvanoj
razmetnoj potrosnji, odnosno potrosnji kojom pokazuju svoj poloZaj u drustvu. Naposljetku, zbog
dugog je radnog vremena tesko organizirati slobodno vrijeme, pa se poseze za vec pripremljenim
aktivnostima za slobodno vrijeme (koje trose puno energije). Istrazivaci su to proucavali pomocu
podataka dobivenih iz Francuske i zaista su utvrdili da, ¢ak i kontroliraju¢i prihod, osobe koje rade
duze imaju obrasce potrosnje koji su Stetniji za okolis.

UK 1974.: STEDNJA ENERGIJE SKRACENJEM RADNOGA DANA

UK je 1974. godine uvelo radikalnu mjeru stednje energije kojom se obuzdavala inflacija i visoke
cijene energenata uzrokovane Strajkom rudara. Konzervativna je vlada uvela obvezni radni
tiedan od tri dana i nije bilo mogucnosti za prekovremeni rad. Kada je postignut dogovor s
rudarima, u ozujku 1974. godine ukinut je trodnevni radni tjedan. Prema nekima je to skrac¢enje
radnog vremena rezultiralo padom proizvodnje od samo Sest posto zahvaljujuci kombinaciji
povecanja produktivnosti i manjeg izostajanja s posla. Ovaj primjer u svakom slucaju pokazuje
kako se tijekom povijesti skracenje radnog vremena koristilo za smanjenje potrosnje energije
(Coote etal, 2010.).

Drugi argument vezan za okoli$ i skracenje radnog vremena koristi malo drukéiji pristup. Tu se
krece od primjedbe da ¢e smanjena proizvodnja i potro$nja biti neizbjezni u odrzivom gospodar-
stvu. To znaci manje posla. Uzimajuéi u obzir rast stanovnistva, manje posla bi moglo dovesti do
masovne nezaposlenosti $to bi imalo ozbiljne posljedice. Masovno skra¢enje radnog vremena bi
u tom slucaju bilo potrebno kako bi se preostala koli¢ina posla raspodijelila medu stanovnistvom.

U svakom slucaju, jasno je kako ovi argumenti vezani za odrzivost i stvaranje odrzivoga gospo-
darstva polaze iz ishodista koje je drukéije nego kod drugih argumenata: potrebe smanjenja
gospodarskog rasta radi spasavanja planeta. Bilo da je skracenje radnog vremena preduvjet za
takvu smanjenu gospodarsku aktivnosti ili njezina posljedica, bit ¢e potrebno mijenjati para-
digme. Vecina drugih argumenata koristenih u raspravi o skracenju radnog vremena ne istice
potrebu za takvom temeljnom promjenom paradigme u gospodarstvu.



KREATIVNOST | SAMOOSTVARENJE

»Vidimo kako se ljudi vracaju s dvodnevnog odmora tako svjeZi i revni da se mogu
dusom i tijelom posvetiti poslu. Mi nismo jedni od onih koji tvrde da mogu ljudima
govoriti kako e trositi svoje slobodno vrijeme. Mi smatramo da Ce, ako im se

pruzi prilika, ljudi postati bolji strucnjaci za ucinkovito koristenje svog slobodnog
vremena samo ako im se pruZi prilika.”

Henry Ford, 1926.

»Ideja da i siromasni trebaju imati slobodno vrijeme bogatima je uvijek bila
Sokantna.”
Bertrand Russell, 1932.

Jedna anegdota koju nije moguce provjeriti spominje radnika na tekucoj vrpci u GM-u koji
gotovo svakog ponedjeljka nije dolazio na posao. Njegov ga je nadglednik pitao zasto radi samo
Cetiri dana tjedno na §to je radnik spremno odgovorio: ,,Jer ne mogu zivjeti od trodnevnog rada”
Za mnoge je placeni posao samo sredstvo za ostvarenje odredenog cilja: zaraditi za zivot. Sto
manje vremena i energije potroSe u tom procesu, ostaje im viSe vremena i energije za druge
dimenzije Zivota. U industrijskoj je povijesti borba za vrijeme zauzimala sredi$nje mjesto. Prema
Thompsonu (1967.), radnici su se dugo borili protiv vremena, ali su se nakon ostrih disciplinskih
napora poceli boriti za vrijeme, tj. za koli¢inu vremena provedenog na poslu.

Tako je rad Cesto sredstvo stjecanja kompetencija, strukturiranja Zivota, uspostave drustvenih
mreza i vodi do odredenog samoostvarenja, ponekad to i nije tako. Ali u oba slu¢aja okupira
vrijeme i sredstva koja bi se upotrijebila za druge korisnije aktivnosti. Stoga je borba za kvalita-
tivno, obogacujuce zaposlenje paralelna s borbom za manje vremena provedenog na poslu i za
vi$e vremena za aktivnosti izvan radnog mjesta. Provodenje manje vremena na radnome mjestu
znaci viSe vremena za obitelj, prijatelje, hobije i uklju¢enost u zajednicu ili jednostavno za odma-
ranje.

RADNI DAN OD SEST SATI U TVORNICI KELLOGG

Tvornica Kellogg, u Battle Creeku, u saveznoj drzavi Michigan, je 1930. godine promijenila svoju
politiku o radnom vremenu i skratila radni dan na Sest sati. Hunnicutt (1996.) slikovito opisuje kako
je taj novi standard punog radnog vremena promijenio Zivot brojnim pojedincima, te utjecao
na Zivot zajednice. Sestosatni radni dan omogucio je mnogim radnicima preuzimanje zna¢ajne
kontrole nad svojim zivotima. Obitelji su provodile vise vremena zajedno u ugodnim i korisnim
aktivnostima, a bolesni i stariji ¢lanovi obitelji bili su bolje zbrinuti. Zene su dodatno vrijeme
koristile uglavnom za kucanske poslove, a podaci za muskarce su razliciti. Neki su htjeli raditi
duze kako bi vise zaradili, ili nisu odmah znali sto bi sa slobodnim vremenom. Vecina je otpocela
neki projekt u domacinstvu, poput vrtlarenja, ili su poceli provoditi vrijeme pecajuci, lovedi ili se
jednostavno druzedi. Sveukupna slika je slika drustva u kojemu su zaposleni ljudi po prvi put imali
stvarno vrijeme u svojim rukama, vrijeme za stvarni odmor i stvarnu kontrolu nad organizacijom
svojih Zivota. Eksperiment s tvornicom Kellogg sluzbeno je zavrsio 1985. godine, a raspravu o
tome zbog ¢ega je zavrsio mozete pronaci u Poglavlju 3, na stranici 68.
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Slobodno vrijeme moze biti sredstvo samoostvarenja, ali moze sluziti i drustvu i gospodarstvu
jer izgleda kako je slobodno vrijeme klju¢no za inovacije i kreativnost. Brojne inovativne i krea-
tivne ideje (kako velike tako i male) rezultat su toga $to ljudi imaju znanja i iskustva u razli¢itim
podrugdjima (na radnome mjestu i izvan njega), $to su imali dobru ideju, ali i vremena i sredstava
za realizaciju te ideje. Pri¢a o izumu samoljepivih papira u poduze¢u 3M je klasik i objasnjava
zbog Cega tvrtke kao $to su Apple, Google i slicne omogucavaju svojim inzenjerima vrijeme i
prostor za eksperimentiranje u nadi kako ¢e to uroditi inovativnim novim proizvodima.

DUZI RADNI VIJEK

U gotovo svim drzavama ¢lanicama EU raspravlja se o starenju stanovnistva i s tim povezanom
odrzivo$¢u mirovinskog sustava. Rjesenje koje se tradicionalno predlaze za ovaj izazov je produ-
zenje radnog vijeka. Prema tom prijedlogu, ako ljudi ostanu duZe u radnom odnosu do starije
dobi, vise ¢e pridonijeti sustavu socijalnog osiguranja i krace ¢e koristiti mirovinu. U gotovo svim
drzavama uspostavljaju se politike za produzenje radnog vijeka, povecanje praga za odlazak u
mirovinu i povecanje stope aktivnosti stanovnistva tijekom citavog Zivota. Sindikati su se opce-
nito suprotstavili takvim politikama koje Zele povecati dobnu granicu umirovljenja i predlazu
alternativne mjere za financiranje mirovina.

Cilju povecanja stope sudjelovanja starijih radnika moze se pristupiti s dvije strane: ponuda
i potraznja za radom. Sto se ti¢e potraZnje, politike bi se mogle fokusirati na stvaranje novih
radnih mjesta, posebice za starije radnike kako ne bi prerano napustali trziste rada. Sto se ti¢e
ponude, politike bi se mogle fokusirati na poticanje (ili prisiljavanje) starijih radnika da ostanu
aktivni povecanjem dobne granice za umirovljenje i odvra¢anjem od ranijeg napustanja trzista
rada. Pozitivnije politike fokusiraju se na omogucavanje starijim radnicima raditi duze tako $to
im radna mjesta ¢ine ,,ugodnijim”.

Skracenje radnog vremena moglo bi pridonijeti ovom izazovu kako u vezi s ponudom, tako i
u vezi s potraznjom. U vezi s ponudom, skracenje radnog vremena moglo bi uéiniti rad ugod-
nijim. Radnici bi imali vi$e vremena za oporavak i zbog manjeg bi pritiska stariji radnici mogli
duze raditi. U vezi s potraznjom, skracenje radnog vremena moglo bi preraspodijeliti posao i
povecati sveukupnu razinu zaposlenosti, §to bi rezultiralo visim stopama sudjelovanja opcenito, a
posebice medu starijim radnicima. Hoce li ,raditi krace znaciti raditi duze” ovisi o u¢inkovitosti
skracenja radnog vremena u smislu smanjenja stresa i otvaranja novih radnih mjesta. I odluka o
ranijem umirovljenju ovisi o brojnim faktorima, ne samo o radnom vremenu (Topa et al., 2009.).

Praksa i istrazivanja ovoga problema ne nude puno pokazatelja. Mnogim politikama o skracenju
radnog vremena nije bio cilj produziti radni vijek, ili su donesene kada to nije bio prioritet. Pozi-
tivnu primjedbu pronalazimo u francuskom iskustvu s radnim tjednom od 35 sati (vidi kasnije

RADNO VRIJEME KOJE PREFERIRAJU STARIJI, NEAKTIVNI RADNICI

Prema jednom poprilicno starom istrazivanju (1998.), nezaposleni stariji radnici (od 56. do 64.
godine Zivota) preferirali su radni tjiedan od 23,8 sati tjedno. Za usporedbu, stvarno radno vrijeme
te dobne skupine u to doba iznosilo je 33,1 sat, dok su zaposleni radnici preferirali radno vrijeme
od 29,3 sata tjedno (Jolivet i Lee, 2004.).




u Poglavlju 2) u kojemu je primijeceno povecanje stope sudjelovanja starijih radnika. Medutim,
treba imati na umu kako je Francuska time uhvatila korak s drugim europskim zemljama i ni u
kojem slucaju nije bila predvodnik u smislu stope aktivnosti starijih radnika. Politike koje sadrze
skracenje radnog vremena i kojima je u fokusu samo ova svrha cesto ciljaju na skracenje radnog
vremena starijim radnicima.

PRODUKTIVNOST

»Obilan rad, poput soli na rubu tanjura, obicno je protracen.”
John Habakkuk, 1967,

Produktivnost se odnosi na ono §to je proizvedeno u odredenom vremenskom razdoblju uz
odredena sredstva. Koliko predmeta radnik moze proizvesti u jednom satu ili danu sa zadanim
sredstvima? Produktivnost, stoga, ovisi o radnicima (koliko rade, koje su im kompetencije i
sli¢no), ali i o organizaciji rada (koji se strojevi koriste u proizvodnji i sli¢no). Na razini drzave
produktivnost se racuna tako $to se bruto domaci proizvod podijeli s brojem zaposlenih ili
brojem odradenih sati.

Produktivnost je klju¢ni faktor u raspravi o radnom vremenu. Sto je gospodarstvo produktiv-
nije, stvara se vi$e bogatstva u kra¢em vremenskom razdoblju. Pove¢anje produktivnosti radnika
znaci da ima bogatstva koje se moze podijeliti u smislu povecanja placa, veeg profita ili manje
radnih sati.

Promatrajudi trend rasta produktivnosti, malo je razloga za nadu. Kao §to prikazuje Slika 16,
i kao $to mnogi potvrduju, opcenito je prisutan trend usporavanja rasta produktivnosti. Zbog
toga se mnogi boje da je Europa trenutno u fazi ,,sekularne stagnacije” (Pichelmann, 2015.).
Malo povecanje produktivnosti zna¢i malo dodatnog bogatstva koje se moze podijeliti ili preras-
podijeliti.

Rasprava o razlozima povecanja produktivnosti i njezinu znacenju izrazito je slozena. U dalj-
njem tekstu fokus ce biti iskljucivo na vezi izmedu produktivnosti i radnog vremena te vaznosti
produktivnosti za skracenje radnog vremena. Pritom mozemo razlikovati tri vrste povecanja
produktivnosti (Ashford i Kallis, 2013.):

1. Povecanje produktivnosti rada: povecanje produktivnosti jer su radnici postali produktivniji;

2. Povecanje produktivnosti kapitala: povecanje produktivnosti jer je kapital (strojevi) postao
produktivniji ili u¢inkovitiji;

3. Povecanje produktivnosti zbog zamjene: povecanje produktivnosti jer je rad zamijenjen

(produktivnijim) strojevima.

U stvarnosti je produktivnost uvijek rezultat interakcije izmedu radnika i proizvoda kapitala.
Stroj ne proizvodi bez intervencije radnika. U stvarnosti je ¢esto ve¢a produktivnost rezultat isto-
dobnog povecanja rada i povecanja kapitala i djelomi¢ne zamjene. Pa ipak je razlikovanje vrsta
produktivnosti dobar analiti¢ki alat za raspravu o povezanosti radnog vremena i produktivnosti.
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Slika 16 Rast produktivnosti po odradenom satu, EU 27
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Prema nekim misljenjima, skracenje radnog vremena moze rezultirati ve¢om produktivno$¢u po
satu, pa bi stoga to moglo biti rjeSenje za uoceni slabi rast produktivnosti posljednjih godina. U
teoriji bi skraceno radno vrijeme moglo dovesti do povecanja produktivnosti zahvaljuju¢i radu,
kapitalu i zamjeni.

POVECANJE PRODUKTIVNOSTI RADA

Skracenje radnog vremena moglo bi rezultirati pove¢anjem produktivnosti rada na razli¢ite
nacine. Medunarodna organizacija rada (2004.) razlikuje psiholoske, motivacijske i organiza-
cijske ucinke. Prvi (psiholoski) u¢inak odnosi se na skracenje radnog vremena koje sprjecava
da se radnici umore, pa stroga rade sporije. Takoder povecava vrijeme za odmor od radnih
napora. Kada se radnici mogu bolje koncentrirati, njihova ukupna produktivnost po satu rada
raste. Motivacijski u¢inak proizlazi iz ideje da ce radnici cijeniti kra¢e radno vrijeme, pa ce
se truditi raditi u¢inkovitije u preostalom radnom vremenu. Trece pobolj$anje moglo bi biti
rezultat bolje organizacije rada jer bi skracenje radnog vremena moglo biti popraceno sveu-
kupnom revizijom organizacije rada. Time bi se izgladio proces rada i radnicima omogucilo
napraviti vi$e u kracem vremenu.

Mogli bismo dodati i mogudi Cetvrti faktor povecanja produktivnosti koji se odnosi na ljudski
kapital i kreativnost. Ako radnici uloze svoje dodatno slobodno vrijeme u osposobljavanje ili
druge aktivnosti za povecanje kompetencija (takozvani produktivni odmor), ta bi im iskustva
mogla koristiti da budu produktivniji na radnome mjestu.

Sve to vjerojatno utje¢e na kvantitetu, ali i na kvalitetu proizvodnje. Ovi bi psiholoski, motiva-
cijski, organizacijski ucinci i ucinci vezani za kreativnost takoder mogli potaknuti radnike na
proizvodnju boljih proizvoda ili pruzanje boljih usluga. Prvi primjer bi mogao biti uditelj koji
poducava isti broj u¢enika, ali to radi u¢inkovitije nego kada radi duze.

Medutim, skraceno radno vrijeme moze imati i negativan utjecaj na produktivnost rada jer bi
moglo dovesti do ve¢ih troskova za komunikaciju medu radnicima u razli¢itima smjenama, zapo-



$ljavanja slabije produktivnih radnika ili ograni¢enih mogucnosti osposobljavanja na radnome
mjestu i eksperimentiranja. Nadalje, ako je skracenje radnog vremena poprac¢eno smanjenjem
place, to bi moglo demotivirati radnike (Schmidt-Serensen, 1991.).

Istrazivanja o povezanosti radnog vremena i produktivnosti opéenito potvrduju da je krace
radno vrijeme popra¢eno ve¢om produktivnos¢u radnika (Bosch i Lehndorff, 2001.; Golden,
2012.). Mnoga istrazivanja usporeduju zaposlene na nepuno i zaposlene na puno radno vrijeme,
iako takva usporedba nije korisna za rjeSavanje pitanja kako bi kolektivno skraenje radnog
vremena moglo utjecati na produktivnost rada. Istrazivanje koje je proveo Virtanen et al. (2009.),
ispituje uc¢inak dugog radnog vremena na kognitivne funkcije. Zakljucak je kako ,duze radno
vrijeme rezultira slabijim uspjehom na testovima kognitivnih sposobnosti. Drugim rije¢ima,
radom doslovno zaglupljujete radnike” Hanna et al. (2005.) su proucavali 88 projekata u radno
intenzivnom gradevinskom sektoru. Istrazivanje je pokazalo jasan pad produktivnosti kada se
povecao tjedni broj radnih sati i/ili trajanje projekta. Nadalje, brojne studije pokazuju kako je
dugo ili nepravilno radno vrijeme povezano s nizom rizika za fizi¢ko i mentalno zdravlje i rizika
od ozljeda, ¢ime se ogranic¢ava dugoro¢na sposobnost zadrzavanja produktivnosti na radnome
mjestu (Golden, 2012.).

POVECANJE PRODUKTIVNOSTI KAPITALA

Skracenje radnog vremena moze utjecati na produktivnost i na druge nacine. Kombinirajuci
skracenje radnog vremena i duze vrijeme poslovanja (vidi sljede¢i dio) moglo bi do¢i do pove-
¢anja produktivnosti kapitala. Uistinu, kada se strojevi ili uredi koriste, primjerice, 14 umjesto
10 sati, troskovi tih strojeva ili ureda nadoknaduju se ve¢om proizvodnjom, ¢ime se povecava
produktivnost kapitala. Napominjemo kako bi takvo povecanje produktivnosti kapitala zbog
intenzivnijeg koristenja moglo imati negativne posljedice za zdravlje i dobrobit radnika o ¢emu
¢e se raspravljati kasnije.

POVECANJE ZBOG ZAMJENE

Jos$ jedan nacin kako bi skracenje radnog vremena moglo povecati produktivnost jest poticanje
zamjene slabije produktivnih radnika produktivnijim strojevima. Ovisno o razvoju cijene rada
nakon skracenja radnog vremena, zamijenit ¢e se viSe ili manje rada. Ako je skracenje radnog
vremena popraceno nadoknadom pune place i ako nema drugih mjera, to ¢e povecati troskove
rada i potaknuti poduzeca na ulaganje u strojeve koji $tede radnu snagu. Uz stabilnu cijenu rada
manja je vjerojatnost takve zamjene.

SKRACENO RADNO VRIJEME, TE PRODUKTIVNOST | ZAPOSLJAVANJE

Ako skraéenje radnog vremena stvarno rezultira povecanjem produktivnosti po satu time se
automatski pridonosi rjesavanju klju¢nog problema tko (ili §to) ¢e financirati navedeno skra-
¢enje. Kao $to Ce biti rijeci kasnije, skracenje radnog vremena moze se financirati na razli¢ite
nacine, a povecanje produktivnosti nudi jednostavno rjesenje. Ako radnici odraduju istu koli-
¢inu posla u kra¢em vremenskom razdoblju, mogu dobiti istu placu, a poduzece i dalje proizvodi
isto uz isti tro$ak. Ako skracenje radnog vremena ucinkovito povecava produktivnost, njegovo je
financiranje samo pitanje vremena.
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Problem je $to e to uvelike smanyjiti zaposljavanje. Ako se skra¢enje radnog vremena uvodi radi
preraspodjele rada, vazno je da povecanje produktivnosti bude ogranic¢eno. Ako isti broj radnika
moze odraditi isti posao u kra¢em vremenu, nema potrebe za zaposljavanjem dodatnih radnika.
Naravno, ipak moze do¢i do dodatnog zaposljavanja zbog sekundarnih u¢inaka kada radnici s
vi$e slobodnog vremena (i istom pla¢om) potaknu gospodarstvo na razli¢ite nacine, ali ideju o
preraspodjeli rada skra¢enjem radnog vremena moze ogranicavati veliko povecanje produktiv-
nosti (Bosch i Lehndorff, 2001.).

MANJE RADA, ALI BOLJI RAD | BEZ DODATNOG ZAPOSLJAVANJA

U eksperimentu o skrac¢ivanju radnog vremena u Finskoj o cemu izvjeStava Anttila (2005.: 86-88),
skracenje radnog vremena pridonijelo je takvom povecanju produktivnosti da je opteretilo zapo-
sljavanje. U odredenom je proizvodnom poduzec¢u osmosatni radni dan skra¢en na Sestosatni u
odjelu proizvodnije. Skracenje radnog vremena bilo je popra¢eno produzenjem vremena poslo-
vanja (vidi Poglavlje 1), skracenjem pauza, reorganizacijom rada i ukidanjem nekih slobodnih
dana. Sve u svemu, ovaj je eksperiment pridonio povecanju produktivnosti od 42,2 posto, ¢ime se
smanjio trosak place po proizvodu za 20,7 posto. Nije bilo dodatnog zaposljavanja, a jedno radno
mjesto je ¢ak ukinuto za vrijeme trajanja eksperimenta.

Jos jedan problem koji se javlja kada je fokus na povecanju produktivnosti vezan je uz rizike za
zdravlje koji mogu nastati kod radnika. Ako je za poslodavca skracenje radnog vremena strategija
za povecanje produktivnosti kojom se smanjuju troskovi i bolje uskladuje razina broja zaposlenih
s radnim opterecenjem, velika je vjerojatnost da e rezultirati ve¢im intenzitetom rada (Piasna,
2015.). Stoga je pri oblikovanju skrac¢enja radnog vremena vazno imati na umu kako ne bi trebalo
povecati moguc¢nost poslodavaca da proizvoljno odreduju radno vrijeme. To se ¢esto dogada
u slucaju rada na nepuno radno vrijeme jer se rad na nepuno radno vrijeme uvelike koristi za
pokrivanje potreba kada je koli¢ina posla velika i za povecanje ukupne konkurentnosti poduzeca
(Houseman, 2001.).

SKRACENJE ILI SAZIMANJE RADNOG VREMENA

Goudswaard i De Nanteuil (2000.) su otkrili kako je skra¢enje radnog vremena na 6,5 sati dnevno
u jednoj finskoj banci postignuto ukidanjem ili skracenjem vecine pauza (kao Sto je pauza za
rucak), a ne smanjenjem radnog opterecenja. To je rezultiralo ukupnim povecanjem tempa rada
jer su opustenija razdoblja tijekom radnog vremena izbacena iz rasporeda. Finska banka je izni-
jela argumente za skracenje radnog vremena kojemu je cilj bio produZiti radno vrijeme banke
i postici bolju produktivnost od manje umornih radnika koji obavljaju stresan posao u kracem
vremenskom razdoblju.

Iz perspektive kako skracenje radnog vremena vjerojatno nece povecati produktivnost (ili mu
barem to nije cilj), zagovaratelji skradenja radnog vremena koriste druk¢ije argumente: oni
skracenje radnog vremena vide kao ,,nagradu” za proteklo povecanje produktivnosti i kao nac¢in
ucinkovite preraspodjele preostalog posla. Gledano dugoro¢no, brojni ekonomisti priznaju kako



je skracenje radnog vremena zaista pridonijelo spajanju visoke produktivnosti i relativno niske
nezaposlenosti (Dreze, 1985.).

Bez obzira na to je li skracenje radnog vremena kokos$ (rezultira ve¢om produktivnos$éu), ili
jaje (slijedi nakon povecanja produktivnosti), to¢no je kako visoka produktivnost ide ruku pod
ruku sa skra¢enjem radnog vremena. To je obecavajuce jer bi moglo pomo¢i u rjesavanju teskog
problema financiranja, ali ujedno i problemati¢no jer bi moglo potkopati jedan od glavnih poti-
caja za skracenje radnog vremena — preraspodjelu rada - i imati negativan ucinak na zdravlje
zbog veceg intenziteta rada.

DIGITALIZACIJA, ROBOTIZACIJA, PRODUKTIVNOST | RADNO VRIJEME

Nedavne debate o buducnosti rada krecu se oko dviju klju¢nih rijeci: digitalizacije i robotizacije.
Digitalizacija se odnosi na vec¢u upotrebu digitalnih tehnologija i umjetne inteligencije u gospo-
darstvu. Robotizacija znaci vecu upotrebu robota u radnom procesu. Oba bi trenda mogla imati
znacajan utjecaj na trziste rada, na regulaciju praksi i radno vrijeme.

Utjecaj digitalizacije i robotizacije na svijet rada moze krenuti u dva smjera, od stvaranja novih
radnih mjesta do unistavanja radnih mjesta, kao i uzrokovati promjene u sadrzaju rada (Degryse,
2016.). Ovisno o autoru predvidanja, ocekivani ucinak na radno vrijeme uvelike se razlikuje.

Degryse (2016.) prikazuje tmurnu sliku. Pojavom internetskih platformi kao $to su Uber, Deliveroo
ili Amazon MTurk, stvara se vrlo fleksibilno, paralelno trziste rada. Ono je sastavljeno od ovisnih,
ali samostalnih radnika na koje se ne odnose pravila o radnom vremenu. To ¢e paralelno trziste
rada staviti pritisak na tradicionalno trziSte rada i osnaziti tendencije prema opc¢oj deregulaciji,
uklju¢ujuci deregulaciju radnog vremena. Rezultat toga mogao bi biti da radnici rade duze, ili da
im je tesko predvidjeti kada ce raditi i koliko. Nadalje, radnici liseni zajaméenog posla i place koji
su povezani sa standardnim radnim odnosom moraju posvetiti veliki dio svog vremena potrazi
za poslom, a jednom kada ga pronadu, ocekuje se da ¢e ga obaviti odmah. Time se smanjuje ne
samo efektivna satnica nego i kontrola radnoga vremena. U principu, digitalizacija i nacin na koji
ona mijenja trziste rada mogu postati ozbiljnom prijetnjom kvaliteti radnog vremena.

Ako val digitalizacije i robotizacije bude popra¢en masovnim povecanjem produktivnosti (i
smanjenjem broja dostupnih radnih mjesta), kvantiteta radnog vremena bi takoder mogla biti
pogodena. Ako, kao 5to to predvidaju Frey i Osborne (2013.), za 47 posto svih radnih mjesta postoji
Visoki rizik” da ¢e biti automatizirani, i ako drugi segmenti trzista rada nedovoljno rastu, mozda
e biti potrebna radikalna preraspodjela zaposlenosti. To bi, prema rije¢ima Andrewa Haldane
(2015.), dovelo do ,pravca kojeg je Keynes zacrtao prije sto godina — svijeta u kojem se radno
vrijeme postupno skracuje, a male pauze postaju velike pauze”

Ukratko, digitalizacija i robotizacija mogle bi utjecati na kvalitetu i kvantitetu radnog vremena.
Tesko je predvidjeti konacne ucinke koji ovise o mjeri u kojoj ¢e porasti gospodarstvo internetskih
platformi, o tome koja ¢e radna mijesta biti najvise pogodena, o povecanju produktivnosti do
kojeg bi moglo dodi, te povecanju ostalih gospodarskih aktivnosti. Najvise ¢e, medutim, ovisiti o
odgovorima politike na takve razvoje, te nacinima na koje ¢e drzave regulirati ili deregulirati svoja
trzista rada i oblikovati uvjete za dostojanstveno radno vrijeme u smislu kvalitete i kvantitete.
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BOLJE DRUSTVO

»Skracenjem svog radnog vremena covjek riskira pobjeci iz stiska ekonomske
racionalnosti otkrivsi da vise ne vrijedi nuzno vise, da zaraditi i potrositi vise ne znaci
nuzno i Zivjeti bolje, dakle da moze imati potrebe koje su vaznije od novcanih.”

André Gorz

»Moderne metode proizvodnje omogucile su nam lakocu i sigurnost za sve,
ali mi smo umjesto toga odabrali preopterecenost jednih i gladovanje drugih.
Zasada smo i dalje energicni kao sto smo bili prije nego su postojali strojevi;
pritom smo ludi, ali nema smisla da zauvijek budemo ludi.”

Bertrand Russell, 1932.

Skracenje radnog vremena moze se zagovarati ne samo iz perspektive rada ili slobodnog
vremena, ve¢ iiz perspektive drustva. U tom bi slu¢aju skracenje radnog vremena bilo korisno
za drustvo u ¢jelini.

Pozitivni u¢inci za drustvo bi uglavnom bili rezultat pobolj$anja u smislu podjele zaposlenosti,
rodne ravnopravnosti, zdravlja i sigurnosti, stresa, odrzivijeg gospodarstva i sli¢cno (Coote et
al., 2010.). Sve to bi rezultiralo sretnijim, zdravijim i ravnopravnijim dru$tvom. Prema nekim
istrazivanjima, obilje vremena (osje¢aj da imate vremena za sve $to vam je potrebno) uistinu
je blisko povezano sa subjektivnim blagostanjem i sre¢om jer je potrebno sudjelovati u aktiv-
nostima koje poti¢u osobni rast, medusobnu povezanost i ukljucenost u zajednicu (Kasser i
Sheldon, 2009.).

Medutim, ako je klju¢ za sre¢u imati viSe slobodnog vremena, zasto ljudi cesc¢e ne odabiru
raditi manje? Jedan dio odgovora bit ¢e detaljnije obja$njen u dijelu o radu s nepunim radnim
vremenom. Sada je vazno naglasiti dva elementa: (1) dodana vrijednost vremena je apstraktna
i (2) dodana vrijednost vremena je, u velikoj mjeri, kolektivno odredena.

Pocevsi s ovim prvim, ¢ini se kako je vrijeme mjerljivo kao i novac. Mozemo izbrojati jedan sat
jednako kao $to mozemo izbrojati povecanje place od 50 eura. Medutim, dodana vrijednost
toga dodatnog sata slobodnog vremena tesko se moze zamisliti i pojmiti. Nismo sigurni $to
mozemo udiniti s tim satom, hoce li nam se svidjeti aktivnost planirana za taj sat, te ho¢emo li

je zamisliti $to se moze kupiti s dodatnih 50 eura.

Vrijednost jednoga sata vremena je apstraktna, ali je i kolektivno definirana. U smislu srece,
vrijeme je najbolje provedeno u aktivnostima u kojima se povezujete s drugima, tj. u drus-
tvenim aktivnostima (Kahneman et al., 2004.). Ljudi se takvim aktivnostima mogu baviti
samo ako i ostali imaju sli¢nu koli¢inu slobodnog vremena. Ovisno o slobodnom vremenu
ostalih ljudi, vase vlastito slobodno vrijeme bit ¢e vise ili manje vrijedno.

Zamislite prve radnike koji uzivaju u slobodnoj suboti. Svaki radnik cijeni dodatno slobodno
vrijeme ¢ime Ce, vjerojatno, uravnoteziti poslovne i obiteljske obaveze. Medutim, sada zami-
slite radnike koji moraju raditi subotom dok svi ostali imaju dvodnevni vikend. Njima bi
slobodna subota znacila da se mogu sastati s prijateljima, oti¢i na drustvena dogadanja i



druziti se s drugima koji ne rade subotom. Za prve je slobodna subota dobrodo$ao luksuz, a
za druge drustvena potreba.

Vrijednost slobodnog vremena kolektivno je definirana i primoravanje ljudi da rade krace
moglo bi se smatrati kao ograni¢enje dobrobiti (Maital, 1986.).

Medutim, u¢inak kraceg radnog vremena moze biti vec¢i od samog zbroja svih prednosti. Kao
$to se vidi iz donjeg okvira, kada bi vrijeme bilo sredi$nja vrijednost drustva, ljudi bi mozda
bili posteniji. Skracenje radnog vremena i stavljanje naglaska na vaznost slobodnog vremena
(umjesto na materijalno bogatstvo) moglo bi povecati postenost u drustvu.

Skracenje radnog vremena ima smisla i s demokratskog stajalista. Radnici koji provode manje
vremena na poslu ne bi toliko patili od poslovnih pritisaka. To bi ih osnazilo pa bi manje
ovisili o autoritetu sadrzanom u radnom odnosu. Prema Crossu (1989.): ,Ova preraspodjela
vremena u korist slobodnog vremena predstavlja konkretno smanjenje autoriteta i prisile,
vlastito ostvarenje slobode, pa ¢ak i demokratizaciju mogucnosti osobnog izbora” (Cross,
1989.).

LJUDI SU POSTENIJI KADA SE FOKUSIRAJU NA VRIJEME

Kada ljudi moraju odluciti o novcu, ¢ini se kako je neeticno ponasanje sveprisutno. Izgleda da i
ljudi koji su u svojoj biti dobri mogu izgubiti moralni kompas kada je u pitanju novac. Istodobno
nas drustvo tjera da cesto razmisljamo o novcu jer je drustveni status, medu ostalim, povezan s
materijalnim bogatstvom. Americki istrazivaci (Gino i Mogilner, 2014.) proveli su eksperiment kako
bi utvrdili bi li ljudi bili posteniji kada bi razmisljali o vremenu, a ne o novcu. U Cetiri su eksperi-
menta poticali na razmisljanje o vremenu ili novcu (ili necemu drugome) i nakon toga dali priliku
za varanje. U svim su eksperimentima sudionici koji su morali razmisljati o novcu vise varali, dok su
sudionici koji su morali razmisljati o vremenu varali manje. Razmisljanje o vremenu tjera ljude da
razmisljaju o sebi i svojoj vlastitoj slici 5to ih poti¢e na posteno ponasanje.

ZAKLJUCCI

Mnogi predlazu skracenje radnog vremena zbog brojnih razloga. Ovaj pregled argumenata
odrazava razlicitost ciljeva i razloga zbog ¢ega ljudi zele raditi krace (ili Zele da drugi ljudi rade
krace). Dok neki brane skracenje radnog vremena u kontekstu pobolj$anja javnog zdravlja,
omogucavanja ljudima da slobodno koriste vrijeme i budu kreativni, drugi se fokusiraju na
vecu zaposlenost i produktivnost. Tre¢i pak vide skracenje radnog vremena kao neizbjeznu
posljedicu gospodarstva koje mora usporiti ako Zzelimo spasiti planet i izbje¢i klimatske
promjene.

Otito je kako svi spomenuti argumenti nisu medusobno kompatibilni. Poticanje produktiv-
nosti kroz skracenje radnog vremena ne ide uz zelju za izgradnjom odrzivog gospodarstva ili
¢ak preraspodjelom zaposlenosti. Fokus na rodnoj ravnopravnosti i omoguéavanje Zenama
vi§e posla zbog skracenog radnog vremena mozda se kosi s teznjom za izgradnjom drustva
koje je manje usmjereno prema radu.
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Stoga je vrlo vjerojatno kako ¢e se ucinci skracenja radnog vremena razlikovati ovisno o tome
tko ga provodi, zbog kojih razloga i kako. Oblik skra¢enja radnog vremena bi uistinu mogao
biti vazniji faktor od samog skracenja.

Taj oblik, konture i znacajke razlicitih skra¢enja radnog vremena detaljnije su predstavljeni u
sljede¢em poglavlju.



POGLAVLJE 3

KAKO BISMO

TREBALI ORGANIZIRATI
SKRACENJE

RADNOG VREMENA?

Ovisno o fokusu i cilju skracenja, njegov bi se oblik mogao uvelike razlikovati. A
provedba skracenja radnog vremena u praksi odreduje moze li posti¢i navedene i
druge ciljeve. Kao $to su rekli Cette i Taddei (1994.): ,Vaznije od samog skracenja su
mjere koje se uvedu nakon skracenja radnog vremena.”

U ovom ¢emo poglavlju vidjeti razlicite oblike skracenja radnog vremena tako §to
¢emo (na umjetni nacin) rascjepkati razli¢ite odluke koje se mogu donijeti pri obli-
kovanju skracenja radnog vremena.

KOLIKO SKRATITI RADNO VRIJEME?

Najocitija odluka koju treba donijeti u vezi sa skracenjem radnog vremena postavlja
pitanje: koliko Zelite skratiti radno vrijeme? Je li cilj radni tjedan od 35, 32, 31 sat ili
jos kraci? Ovisno o veli¢ini skracenja, u¢inak na prethodno spomenuta podrucja bit
¢e vedi ili manji.

U brojnim slu¢ajevima ucinak skracenja radnog vremena na zaposljavanje ovisi o
stupnju u kojem poduzeca zaposljavaju nove radnike kako bi kompenzirala skra¢eno
radno vrijeme, ili 0 tome hoce li radnici morati obavljati istu koli¢inu posla u kra¢em
vremenskom razdoblju. Gledano iz ove perspektive, potrebno je znacajno skracenje
kako bi natjeralo poduzec¢a da razmisle o organizaciji rada i zaposle dodatne radnike.
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S druge strane, manje skracenje bi moglo biti poZeljnije jer manje remeti organizaciju rada. To
znaci da bi troskovi mogli biti manji, pa bi se stoga skra¢enje moglo lakse provesti.

Gledano iz rodne perspektive, moze se napraviti slican kompromis. Malo skracenje radnog
vremena nije dovoljno kako bi potaknulo Zene da se odlu¢e na rad s punim umjesto na rad s
nepunim radnim vremenom, niti je dovoljno da promijeni uloge u obiteljskim obavezama, ali bi
moglo znatno pomo¢i radnicama da bolje uravnoteze placeni i neplaceni rad.

U praksi se mogu pronaci primjeri radikalnog i postupnog skracenja radnog vremena. Dok se
radikalno skracenje uglavnom susrece na razini poduzeca (Volkswagen, Kellogg, itd.), postupno
skracenje obi¢no vidimo na razini sektora ili drzave. Nedostatak je skracenja radnog vremena u
malim koracima na nacionalnoj ili sektorskoj razini §to moze imati slab utjecaj na stvarno radno
vrijeme u poduzeéima (vidi sljede¢i primjer).

NIZOZEMSKA, SKRACENJE RADNOG VREMENA KOJE TO NIJE BILO

Nizozemski socijalni partneri su 1982. godine reagirali na duboku gospodarsku krizu poznatim
,Sporazumom iz Wassenaara” Sporazum je predvidao manje place i krace radno vrijeme. Sektor-
skim je ugovorima radni tjedan od 40 sati skracen na 38 sati, uglavnom kroz dodjelu dodatnih
slobodnih dana. To sluzbeno skracenje radnog vremena nije, medutim, postalo stvarno skracenje
radnog vremena. Prema De Beeru (2012.), povecanje nepla¢enog prekovremenog rada mozda je
ogranicilo u¢inke skrac¢enja radnog vremena. Drugim rije¢ima, malo skrac¢enje sluzbenog radnog
vremena ne znaci nuzno ucinkovito smanjenje vremena kojeg radnici provedu na poslu. Stoga je
ova mjera bila neucinkovita i u vezi s preraspodjelom zaposlenosti ili olaksanja trostrukog tereta
za Zene.

SKRACENJE RADNOG VREMENA U JEDNOM POTEZU ILI POSTUPNO?

Sli¢na ali razli¢ita odluka odnosi se na vremenski rok za usvajanje skracenog radnog vremena.
Moze se odabrati radikalan pristup kojim se radno vrijeme odmah skracuje na zeljenu razinu, ili
sporiji pristup kojim se skra¢enje radnog vremena uvodi korak po korak.

Radikalno skra¢enje radnog vremena ima nekoliko prednosti. Prisililo bi poduzeca i obitelji da
preoblikuju tradiciju. Poduzeca bi morala reorganizirati svoju proizvodnju, a to bi moglo rezul-
tirati u¢inkovitijom organizacijom rada i smanjiti intenzitet rada. Obitelji bi odmah bile suocene
s dodatnim slobodnim vremenom, §to bi moglo potaknuti muskarce i Zene da preispitaju svoje
uloge u kucanstvu. Isto vrijedi i za razinu drustva jer bi dodatna koli¢ina slobodnog vremena
mogla potaknuti drustva da razmisle o obrascima potro$nje, a to bi pak bilo korisno u smislu
odrzivosti.

Problem s radikalnim skracenjem je u tome $to bi se trosak (vidi str. 19-20) odmah osjetio, ¢ime
bi se smanjila izvedivost skracenja radnog vremena u kratkom roku. Istodobno, postoje argumenti
kako je bolje postupno uvoditi promjene u obiteljskim ulogama, te organizaciji rada i drustva
kako bi se izbjegli poremecaji i konfuzija. Isto vrijedi i za poduzeca. Postupno skracenje radnog
vremena moglo bi omoguditi razmatranje organizacije rada metodom pokusaja i pogresaka.



Uz promjenjivi stupanj slozenosti i pouzdanosti u¢inaka skra¢enja radnog vremena na, primje-
rice, odrzivost gospodarstva, Ashford i Kallis (2013.) predlazu da se ,,skra¢enje radnog vremena u
pocetku [treba] uvoditi postupno kao privremena mjera suzbijanja nezaposlenosti i s vremenom
poboljsavati metodom pokusaja i pogresaka uz uvodenje drugih strukturalnih promjena”

EVOLUCIJA U SVEDSKOJ: RADITI 30 MINUTA KRACE KROZ TRI GODINE

Radno vrijeme u sektoru metala je 2001. godine skra¢eno 30 minuta tjedno za radnike koji rade
po danu i 36 minuta za radnike koji rade u dvije smjene. Skracenje se trebalo provesti do 2004.
godine i skratilo je godisnje radno vrijeme za 66 sati. To se skracenje realiziralo kroz kolektivni
ugovor kojim se puno radno vrijeme skratilo na 38,6 sati tiedno (Berg, 2001.).

KORAK PO KORAK DO RADNOG TJEDNA OD 35 SATI U NJEMACKOM SEKTORU METALA

Nakon otprilike sedam tjedana Strajka 1984. godine, njemacki sindikat zaposlenih u sektoru
metala, IG Metall, u pregovorima je postigao postupno uvodenje radnog tjedna od 35 sati. Kroz
nekoliko bi se koraka radno vrijeme u tom sektoru skratilo s 39 sati tjedno u 1984. godini na 35
sati tjedno u 1995. godini. Sporazum je sadrzavao odredbe o zadrZavanju razine zaposlenosti
i predvidao djelomi¢nu nadoknadu place. IG Metall je takoder obecao kako nece imati drugih
zahtjeva u vezi s pitanjem radnog vremena do 2000. godine, a u regulaciju radnog vremena
uvedena je veca fleksibilnost. Takvo skrac¢enje radnog vremena preslikano je u druge sektore, ali
uglavnom u manjoj mjeri (Bispinck, 2006.). Prema nekim je istrazivanjima to skracenje zasluzno
za stvaranje znacajnoga broja novih radnih mjesta: do 20 posto svih radnih mjesta otvorenih u
razdoblju primjene skra¢enog radnog vremena (Messenger i Ghosheh, 2013.: 13).

SKRACENJE RADNOGA DANA, TJEDNA, MJESECA, GODINE ILI VIJEKA?

Radno vrijeme moze se mjeriti na nekoliko nacina, a skra¢enje radnog vremena moze se orga-
nizirati uz razlicite referentne sustave. Radno se vrijeme tradicionalno ra¢una na sljede¢im razi-
nama: dnevno, tjedno, mjesecno, godi$nje i tijekom Zivota.

Skracenje radnog vremena to odrazava i moze poprimiti sljedece oblike:

o kradi radni dan: npr. radni dan od $est sati;

o kradi radni tjedan: npr. radni tjedan od ¢etiri dana; rad s nepunim radnim vremenom;

o kradi radni mjesec: npr. tri tjedna u kojima se radi $est dana, a zatim slijedi jedan slobodni
tjedan;

o kraca radna godina: npr. vi$e godi$njeg odmora;

o kradi radni vijek: npr. ranije umirovljenje, pauze u karijeri, roditeljski dopust.

Ovisno o pristupu provedbe skra¢enog radnog vremena, njegovi se ucinci na spolove, zapo$lja-
vanje, odrzivost i ostala pitanja mogu znatno razlikovati. Netko bi, primjerice, mogao tvrditi kako
bi radni dan od $est sati ili radni tjedan od Cetiri dana bio koristan za uravnotezenje poslovnog i
privatnog zivota jer bi tako roditelji mogli svakodnevno provoditi vi$e vremena sa svojom djecom.
Medutim, nekim bi roditeljima bilo draze skraenje radnog vremena koje ukljucuje vise godisnjeg
odmora jer bi tako mogli provoditi vi$e vremena sa svojom djecom za vrijeme $kolskih praznika.
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U smislu zapo$ljavanja, vjerojatnije je kako bi radni dan od $est sati rezultirao intenzifikacijom
rada nego, primjerice, uspostavom sustava s periodi¢nim slobodnim tjednima u kojima bi se
zapos$ljavala zamjena. Nasuprot tome, dulji pla¢eni odmor bi u nekim sektorima mogao rezulti-
rati razdobljima kolektivne zatvorenosti, ¢ime bi se smanjila gospodarska aktivnost sektora i ne
bi doslo do Zeljenog uc¢inka na zaposljavanje.

Sli¢no tome, ako je cilj produziti radni vijek, radno se vrijeme ne bi trebalo skradivati uvodenjem
sustava za ranije umirovljenje. Bilo bi razboritije omoguciti pauze u karijeri ili duzi roditeljski
dopust. Na taj bi se na¢in ljudima omoguc¢ilo dulje aktivno sudjelovanje na trzistu rada.

U slu¢aju radnog tjedna od 35 sati u Francuskoj, izabrano je pragmati¢no rjeSenje ovoga
problema. Zakon je uveo nacelo radnog tjedna od 35 sati, ali su socijalni partneri na razini podu-
ze¢a dobili ovlasti za pregovaranje i dogovaranje oko toga kako organizirati skracenje radnog
vremena. Tamo gdje je postignut dogovor, poduzeca su ¢ak mogla skratiti radno vrijeme tijekom
godine i omoguditi duzi godi$nji odmor svojim zaposlenicima.

DEVEDESETIH SE GODINA PREFERIRALO SKRACENJE RADNOG TJEDNA

Prema izvjestaju Eurofounda (Taddei, 1998.: 41) temeljenom na istrazivanjima u Belgiji, Njemackoj,
Francuskoj, Svedskoj i Nizozemskoj, za vecinu je poduzeca tjedan bio referentno razdoblje pri
skracivanju radnog vremena. Medutim, u stvarnoj je provedbi uocen veliki stupanj fleksibilnosti,
pa cak i koristenja takozvane ,banke vremena” u kojoj su radnici mogli ¢uvati odradene sate za
druga razdoblja tijekom godine.

Treba naglasiti kako je bilo prijedloga koji su zastupali rad u ,,komprimiranom radnom tjednu”.
Prema tom bi scenariju postojece tjedno radno vrijeme ostalo nepromijenjeno ali bi se odradilo
u Cetiri, a ne u pet dana (npr. u slu¢aju radnog tjedna od 38 sati: ¢etiri radna dana u kojima bi se
radilo 9,5 sati nakon ¢ega bi uslijedila tri slobodna dana). Razli¢ita istrazivanja i primjeri poka-
zuju kako radno vrijeme komprimirano na takav nacin nije dobro za radnike opcenito, posebice
za Zene (Tucker i Folkard, 2012.).

TKO BI TO TREBAO PLATITI?

Skracenje radnog vremena dolazi uz ekonomski trosak. Ovisno o tome kako je organizirano,
troskovi se mogu pokriti na razli¢ite na¢ine. U daljnjem tekstu dajemo i shematski prikaz kako se
mogu pokriti troskovi skracenja radnog vremena i tko ¢e ih snositi (vidi Sliku 17).

RADNICI, POSLODAVCI ILI DRZAVA?

Kao prvo, radnici mogu platiti trosak skracenja radnog vremena na nekoliko nacina. Najizrav-
niji nac¢in na koji radnici mogu sudjelovati u trosku je sudjelovanje svojim placama. U ovom
se slucaju place radnika smanjuju proporcionalno skracenju radnog vremena. Manje drasti¢na
verzija je kada radnici placaju tijekom duzeg vremenskog razdoblja u kojem je ispregovarano



zamrzavanje placa. U ovom slucaju place ostaju na istoj razini i ne rastu unato¢ porastu produk-
tivnosti. Takvo zamrzavanje placa predstavlja kratkoroéno povelanje placa, ali bi dugoro¢no
moglo biti ograni¢avanje placa.

Radnici mogu platiti skracenje radnog vremena i na nacine koji ne uklju¢uju pla¢u. Primjerice,
posao se moze intenzivirati kako bi radnici proizvodili viSe u kra¢em vremenu. Isto tako, radno
se vrijeme moze organizirati fleksibilnije kako bi se, primjerice, omogucilo duze razdoblje iskori-
stivosti kapitala uvodenjem razlic¢itih smjena (vidi str. 20). Za duze vrijeme poslovanja koriste se
strojevi, ¢cime se povecava produktivnost, a jedini¢ni troskovi ostaju nepromijenjeni.

Scenarij u kojem radnici placaju ima nekoliko negativnih posljedica. Smanjenje (ili zamrzavanje
place) moglo bi stvoriti velike financijske probleme radnicima pri dnu ljestvice primanja. Pove-
¢anje intenziteta rada moglo bi se negativno odraziti na zdravlje radnika, a sli¢cno se moze re¢i i
za vecu fleksibilnost radnog vremena. U pregledu skracenja radnog vremena tijekom devedesetih
godina Taddei (1998.) je primijetio da su radnici mogli dogovoriti stabilnost place ako su u¢inili
ustupke koji uvelike koriste organizaciji (npr. duze vrijeme poslovanja poduzeca).

Kao drugo, trosak skracenja radnog vremena mogu snositi poslodavci. U ovom bi slu¢aju place
ostale iste, a skratilo bi se radno vrijeme. Time bi se povecao trosak proizvodnje koji bi se mogao
kompenzirati (1) manjom dobiti, (2) vi§im cijenama i manjom proizvodnjom. Gledano dugo-
ro¢no, vedi troskovi rada mogli bi biti poticaj poslodavcima da uloze u tehnologije koje $tede
rad (strojeve). Izbor poslodavaca ovisi o sveukupnoj profitabilnosti poduzeca, elasti¢nosti cijena
proizvoda i mogu¢nosti ulaganja u kapitalne proizvode koji $tede rad.

Slika 17 Troskovi vezani za skraéenje radnog vremena

Skracenje
radnog vremena

Preoblikovanje Nadoknada 4 Smanjenje
nacina rada place socijalnih doprinosa
Vrijeme poslovanja Produktivnost rada

kapitala i kapitala po satu
Jedinicni trosak kapitala Jedini¢ni trosak place <

I—} Jedini¢ni troskovi 4J
Jedini¢ne cijene 4—|—} Dobit po jedinici

Izvor: Cette i Taddei (1994.), Bosch i Lehndorff (2001.), prilagodili autori
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Scenarij u kojemu poslodavci placaju skracenje radnog vremena takoder ima nekoliko poten-
cijalnih nedostataka. Na trziStima osjetljivim na cijene, povecanje cijena moze imati ozbiljne
ucinke na potraznju za proizvodima i konkurentnost poduzeéa. Nadalje, manja dobit mogla bi
potaknuti poduzeca na preseljenje proizvodnje ili ograni¢avanje buducih investicija. S druge se
strane tvrdi kako bi skra¢enje radnog vremena moglo pridonijeti uravnotezenju sve vece nejed-
nake raspodjele dobiti izmedu kapitala i rada.

I kao trece, drzava bi mogla platiti skra¢enje radnog vremena tako $to bi smanjila iznos dopri-
nosa za socijalno osiguranje. Drzava bi omogucila pla¢anje manjeg iznosa doprinosa radnika za
socijalno osiguranje kako bi osigurala da nadoknada place ne rezultira dodatnim troskovima
za poslodavce. Drzava bi isto tako mogla smanjiti doprinose poslodavaca i na taj bi se nacin
kompenzirali veci troskovi rada.

Nedostatak ovoga scenarija u kojemu drzava plac¢a kroz smanjenje doprinosa za socijalno osigu-
ranje jest u tome $to se smanjuje financijska osnova za socijalno osiguranje. U drzavama gdje
su place i ostale beneficije proporcionalne bruto pla¢i, smanjenje doprinosa radnika moglo bi
se negativno odraziti na buduca primanja radnika. Nadalje, takva strategija povecava pritisak
na drzavni prora¢un. Pobornici skracenja radnog vremena tvrde kako bi se taj pritisak mogao
smanjiti kroz nekoliko podru¢ja potencijalnog povrata kao $to su manja socijalna davanja i ve¢i
doprinosi za socijalno osiguranje zbog porasta zaposlenosti.

SVI PLACAJU: BELGIJSKI SPORAZUMI 5-3-3

Izmedu 1983. i 1984. godine sindikati i poslodavci su poceli raditi na takozvanim sporazumima
5-3-3.Ti su sporazumi sadrzavali skra¢enje radnog vremena od pet posto u zamjenu za ograniceni
porast placa od tri posto (ukljucujuci indeksaciju) i smanjenje doprinosa poslodavaca od tri posto.
Ovaj je sustav pokusao podijeliti trosak skra¢enja radnog vremena medu trima stranama.

NEKA POSLODAVAC PLATI. PROBLEM UDJELA PLACE

Otprilike od 1980-ih godina, rast placa u SAD-u, UK i (u manjoj mjeri) ostalim drzavama EU
viSe ne prati porast produktivnosti. Prije toga bi, ako se proizvede vise u istom vremenskom
razdoblju, dio zarade iSao radnicima (u obliku vecih placa), a dio poslodavcu (u obliku vece
dobiti). Dio koji ide radnicima, udio place, vec se desetlje¢ima smanjuje. Neki istrazivaci kao $to
je Ozlem Onaran (2015.), smatraju kako je to smanjenje zasluzno za slabiji i nepravilniji rast. Place
nisu samo trosak, vec izvor potraznje. Place koje stagniraju stoga uzrokuju stagnaciju potra-
Znje. Jedna od intervencija koju predlazu politike za obrtanje toga trenda je ,znatno skracenje
radnog vremena paralelno s povijesnim rastom produktivnosti(...) bez gubitka placa, posebice
u slucaju radnika s nizim i srednjim primanjima, sto podrazumijeva porast satnice kao i udjela
placa” (Onaran, 2015.: 28). Slicno tome Husson (2015.) tvrdi kako je rast udjela placa (te poslje-
di¢ni porast nezaposlenosti i financijalizacije ekonomije) posljedica nedovoljnog skracenja
radnog vremena. Stoga zagovara radikalno skracenje radnog vremena koje bi moglo uravnote-
Ziti raspodjelu prihoda i vratiti kapital radu.

Ostaje pitanje: bi li takvo skra¢enje radnog vremena (pa stoga i implicitno povecanje placa)
rezultiralo povecanjem udjela placa? To bi znacilo da poslodavci reagiraju prihvacanjem manje
dobiti i ne pribjegavaju drugim strategijama kao $to su povecanje cijena, smanjenje proizvodnje
ili radikalno mijenjanje radnika strojevima.




NITKO NE TREBA PLACATI

Glavni izazov u oblikovanju skracenja radnog vremena jest pronalazenje rje$enja kojim ni
jedna strana ne bi placala nikakve troskove. To se moze posti¢i na nekoliko nacina. Ako se
skra¢enjem radnog vremena smanjuje broj nesre¢a na radu, to smanjuje troskove za sve strane.
Ako skracenje radnog vremena sprjecava dugotrajnu odsutnost uzrokovanu iscrpljenoscu, to je
ponovno korisno za sve strane. Isto vrijedi i za smanjenje kratkih izostanaka s posla. Pozitivni
ucinci na zdravlje predstavljaju dobitak za sve kojim bi se moglo platiti skracenje (ili barem
znacajno smanjiti njegov trosak).

Uz udinke na zdravlje, skra¢enje radnog vremena takoder bi se moglo financirati iz povecanja
produktivnosti. Raditi pametnije, a ne raditi vise. Kao $to je bilo rije¢i u Poglavlju 2, str. 41,
povecanje produktivnosti moglo bi smanjiti ukupne troskove, ali bi isto tako moglo smanyjiti i
mogudi u¢inak na zaposljavanje.

Tre¢i moguci nacin (djelomi¢nog) financiranja skracenja radnog vremena je kroz maksimali-
zaciju u¢inka ekonomskog povrata. Skracenje radnog vremena koje poti¢e zaposljavanje (1)
smanjit ¢e iznos naknade za nezaposlenost koji isplacuju drzave, (2) povisit ¢e povrat poreza
poduzeca kroz poreze na dohodak, (3) povecati kupovnu mo¢ i potro$nju u gospodarstvu.

Ostaje pitanje: mogu li (i kako) ove situacije u kojima dobivaju svi - radnici, poslodavci i drzava
— generirati ustede i zaradu iz koje se u potpunosti moze financirati skra¢enje radnog vremena?

KOLIKO TREBA PLATITI: BRUTO TROSKOVI NASPRAM NETO TROSKOVA

Osmisljen je i na razli¢ite nacine financiran veliki broj eksperimenata o skra¢enju radnog vremena.
Oni nam pokazuju obujam rjeSenja u kojima svi dobivaju, te kako smanjiti ili barem ograniciti
troSkove za ukljucene strane.

Radni tjedan od 35 sati u Francuskoj o kojemu se detaljnije raspravljalo u Poglavlju 2, str. 31,
financiran je iz kombinacije poreznih olaksica, zamrzavanja place i povecanja organizacijske ucin-
kovitosti. Vecinu tereta ipak je snosila drzava u obliku smanjenja doprinosa za socijalno osiguranje.
Prema evaluacijskom izvjestaju francuske Nacionalne skupstine (Assemblée Nationale, 2014.:
105-113), ukupni troskovi te politike iznose izmedu 11 i 13 milijardi eura. Medutim, uzimajuci u
obzir u¢inke ekonomskog povrata, neto iznos troskova procjenjuje se na 2,5 milijardi eura.

Trosak eksperimenta sa Sestosatnim radnim danom u Svedskoj ustanovi za skrb o starijima
provela je lokalna vlast koja je osigurala potpore za novo zaposljavanje kao nadoknadu za izgu-
blieno radno vrijeme. U ovom je slucaju bruto trosak tijekom 23 mjeseca trajanja eksperimenta
iznosio 12,5 milijuna Svedskih kruna. Uzimajuci u obzir ekonomske povrate, poput ustede na
naknadiza nezaposlene, ukupan neto iznos procjenjuje se na 6,5 milijuna Svedskih kruna. Procjena
ne uzima u obzir manji broj izostanaka s posla, povecanje prihoda kroz porez na dohodak i ostale
koristi koje se ne mogu procijeniti. Problem s ovim eksperimentom je u tome 5to je trosak snosila
lokalna vlast u obliku potpora, a neki se ekonomski povrati realiziraju na nacionalnoj razini.
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SKRATITI RADNO VRIJEME RADNICIMA | PRODUZITI VRIJEME POSLOVANJA?

Jedan od nac¢ina poku$aja uskladivanja skraenja radnog vremena sa stabilnim plac¢ama i
stabilnim tros$kovima za poslodavce je istodobno produzenje vremena poslovanja poduzeca. U
industrijskim bi poduze¢ima uvodenje sustava u kojemu se viSe koriste strojevi mozda moglo
smanjiti jedini¢ne tro$kove proizvodnje. Tako bi duze vrijeme poslovanja rezultiralo sveuku-
pnim porastom proizvodnje, ¢ime bi se financirale vece satnice i istodobno drzali troskovi pod
kontrolom.

U neindustrijskim je okruzenjima takoder zamislivo produzenje vremena poslovanja. U tom bi
se slu¢aju usluge mogle pruzati tijekom duzeg dnevnog razdoblja. Medutim, da bi se financiralo
skracenje radnog vremena, takvo duze vrijeme poslovanja moralo bi biti popraceno proporci-
onalno vecoj potraznji za uslugama. To je mozda te$ko ostvarivo u sektorima usluga (Bosch i
Lehndorft, 2001.).

Taddei (1998.: 55) je analizirao projekte skracenja radnog vremena 80.-ih i 90.-ih godina pros-
loga stoljeca, te otkrio kako je paralelno produZzenje vremena poslovanja bio adut u raspravama o
skracenju radnog vremena. Nadalje, u Francuskoj su brojna skracenja radnog vremena uvedena
upravo na zahtjev uprave poduzeca jer je uprava htjela produziti vrijeme poslovanja industrije.
Takoder u sektoru javnih usluga, potraznja za pruzanjem usluga u vecernjim satima ili vikendom
Cesto je morala biti popracena sveukupnim skra¢enjem radnog vremena kako bi bila prihvatljiva
zaposlenima.

Tako bi produZenje vremena poslovanja moglo biti rjesenje na pitanje ,,tko pla¢a’, ono moze imati
negativne posljedice na sveukupnu kvalitetu rada u poduzeé¢ima. Rad u smjenama, rad navecer i
vikendom imaju izrazen drustveni i zdravstveni u¢inak na radnike. U tom bi slu¢aju ipak radnici
»placali” skracenje radnog vremena svojim zdravljem ili dobrobiti.

EKSPERIMENTI 6+6 U FINSKOJ

Devedesetih se godina prosloga stoljeca u Finskoj pocelo eksperimentirati s kombinacijom
kraceg radnog vremena (Sest sati dnevno) i duljeg vremena poslovanja (dvanaest sati dnevno).
Eksperimente je potakao profesor Seppanen koji je predlozio model 6+6 kako bi uskladio
zahtjeve radnika za krac¢im radnim vremenom, zahtjeve poslodavaca za ve¢om fleksibilnos¢u i
zahtjeve potrosaca za duzim vremenom poslovanja (Peltola, 1998.). Sustav je uveo opdi radni dan
od dvije smjene: jutarnja smjena od 8 do 14 sati i poslijepodnevna smjena od 14 do 20 sati. Tako je
uveden opdiradni tjedan od 30 sati. Nakon poduze su rasprave eksperimenti s ovakvim sustavom
zapoceli 1994./1995. godine uz sudjelovanje poduzeca iz privatnog i javnog sektora. U privatnom
sektoru nije bilo drzavnih potpora, dok su u javhom sektoru bila dostupna odredena sredstva. Sve
u svemu, U tim se jedinicama zaposlenost povecala 30 do 35 posto. Dodatni troskovi u privatnom
sektoru pokriveni su zahvaljujuci duzem vremenu rada strojeva. Anttila (2005.: 68) izvjestava kako
su se uvodenjem modela 6+6 u jednom finskom industrijskom postrojenju smanijili jedini¢ni tros-
kovi rada za 17 posto i ogranicili troskovi vezani za naknade za prekovremeni rad.

Neke od negativnih posljedica su veci intenzitet rada (Peltola, 1998), gubitak autonomije nad
vremenom (Anttila et al, 2005.), te drustvena separacija medu radnicima (Anttila et al, 2005.). Usprkos
tome, isti autori navode kako su se sli¢ne inicijative javljale, primjerice, u Italiji (D'Aloia et al,, 2006.: 171).




Medutim, u mnogim su poduzecima i javnim uslugama eksperimenti zavrsili nakon odredenog
vremena. U nekim je slucajevima razlog bio u tome $to se promijenila situacija na trzistu, ali je, barem
tako tvrdi Anttila (2005.: 141), glavni razlog bio kulturoloski:,Empirijski test s modelom $est plus Sest
sati pokazao je kako je model tehnicki razborit i daje neosporne koristi, ali je i drustveno neosjetljiv.
(...) Model rada u dvije smjene zahtijevao bi i model drustva u dvije smjene”” Radnici su se uistinu
opirali radu u kasnijoj smjeni jer se ne poklapa s drustvenim normama. Cak i uz nadoknadu citave
place, radnicima se cinilo kako sustav vise pogoduje poslodavcu i klijentima, a manje interesu radnika.

VISE KONKURENTNIJIH PODUZECA ZAHVALJUJUCI SUSTAVU 6+6 U SVEDSKOJ

Svedska tvornica naocala Essilor se 1994. godine suocila s porastom potraznje koja je prelazila njezine
trenutne proizvodne kapacitete. U poduzecu se razmisljalo o zaposljavanju novih radnika i produzenju
radnog vremena postojecih radnika, ali se time nije uspjelo odgovoriti na zahtjeve potraznje. Zatim su
uvedene dvije smjene od po Sest sati, ¢ime se radno vrijeme zaposlenika efektivno skratilo za dva sata
dnevno. Place su ostale na razini radnoga dana od osam sati. Ovom se intervencijom povecao budzet
za place za 100 posto jer je zaposleno sedam novih radnika. Vrijeme upotrebe strojeva povecalo se za
72 posto (sa 6 na 10,33 sata dnevno). U poduzecu se takoder eksperimentiralo s uvodenjem timova za
samostalno upravljanje i sa sustavom rotacije radnih mjesta (Anttila, 2005.).

U tvornici su uspjeli proizvesti vise naocala koristeci istu opremu, a jedini¢ni kapitalni troskovi su se
smanjili. Poduzece je stoga moglo financirati skracenje radnog vremena zahvaljujuci vecoj ucinkovi-
tosti i boljoj konkurentnosti na trzistu. Nadalje, uspjelo je odgovoriti na zahtjeve kupaca osiguravajuci
tako svoj polozaj na trzistu. Sustavom su bili zadovoljni i radnici i poslodavci. Tradicionalni otpor prema
radu u smjenama s vremenom je oslabio jer su smjene bile relativno kratke, placa je ostala na razini
prijasnje place za smjene od osam sati, a smanjena je i koli¢ina prekovremenog rada (Olsson, 1999.).

KRENUTI S NACIONALNIM ZAKONODAVSTVOM ILI UGOVORIMA
NA RAZINI PODUZECA?

Nacin organizacije radnog vremena znacajno se razlikuje od drzave do drzave. Na razini EU,
Direktiva o radnom vremenu propisuje najduze radno vrijeme od 48 sati tjedno. U mnogim
drzavama nacionalno zakonodavstvo ili nacionalni kolektivni ugovori smanjuju najduze radno
vrijeme na 40 sati tjedno. U nekim se drzavama regionalnim zakonodavstvom provode druk¢ija
pravila. Sektorskim se ugovorima radno vrijeme moze dodatno skratiti u pojedinim sektorima.
Osim toga, pojedina poduze¢a mogu ku¢nim kolektivnim ugovorima uvesti druk¢iji raspored
radnog vremena, a na razini pojedinca, radno vrijeme radnika moze se urediti ugovorom o radu.
Tezina takvih razlic¢itih razina u nekim je drzavama ogranicena dok je u drugima opsezna. U
izvjestaju Eurofounda (2016.b) navode se Cetiri razli¢ita sustava: ¢isti propisani, prilagodeni
propisani, dogovoreni i jednostrani sustavi.

Nacin na koji je propisano i razina na kojoj je propisano ogranicenje radnog vremena utje¢u na to
kako se radno vrijeme moze skratiti. U drzavama u kojima su vazni sektorski ugovori o radnom
vremenu opce skracenje radnog vremena moze zapoceti sektorskim ugovorom koji uvodi novi
standard rada s punim radnim vremenom, $to se kasnije moZe prenijeti u nacionalno zakonodav-
stvo. U drzavama u kojima nema sektorskog socijalnog dijaloga tesko je zamisliti takvu strategiju.
U tim bi se slu¢ajevima skracenje moglo provesti na nacionalnoj razini ili razini poduzeca.
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EUROPSKA RAZINA: UDRUZIVANJE SINDIKATA

Europska federacija metalaca (EMF) je 1998. godine usvojila,Povelju o radnom vremenu”. U njoj se
spominje glavni cilj EMF-a i njegovih ¢lanica, a to je skracenje radnog vremena na 35 sati tjedno.
U Povelji se nadalje spominje kako ¢lanice ne bi smjele pristati na radno vrijeme koje na godisnjoj
razini prelazi 1750 sati (38 sati tjedno), te ne bi trebalo biti vise od 100 prekovremenih sati kako
bi se izbjeglo natjecanje u snizavanju standarda. Povelja sadrZi i mjere za pracenje napretka, te
razmjenu iskustava kojima je cilj potaknuti ¢lanice na skrac¢enje radnog vremena.

Europska federacija sindikata javnih sluzbi (EPSU) je 2000. godine usvojila politiku o radnom
vremenu. U tom se dokumentu jasno navodi cilj postizanja radnog tjedna od 35 sati o kojemu bi
¢lanice EPSU-a pregovarale na odgovarajucoj razini (EPSU, 2000.). Prema informacijama Europske
konfederacije sindikata (ETUC), ova je politika potakla nacionalne ¢lanice na pregovore o skra-
¢enju radnog vremena (ETUC, 2011.).

NACIONALNA RAZINA: MALO SKRACENJE U BELGIJI | NIZOZEMSKOJ

U Belgiji je 2003. godine maksimalno tjedno radno vrijeme skrac¢eno s 39 na 38 sati. Poduzeca i
sektori predvidjeli su ovo smanjenje u kolektivnim ugovorima sklopljenim izmedu 2001. i 2003.
godine. U njima je odabran oblik skra¢enja radnog vremena (skracenje tjednog radnog vremena,
dodatni godisnji odmor, itd.), (FOD WASO, 2017.). Nizozemski poslodavci i predstavnici radnika
su 1982. godine usvojili vrlo znacajan dokument, Sporazum iz Wassenaara. To je bio odgovor
na razdoblje velike nezaposlenosti, a cilj mu je bio rijesiti taj problem usporavanjem rasta placa
i skracenjem radnog vremena. Nakon potpisivanja toga sporazuma, u mnogim je sektorima uz
pomoc kolektivnih ugovora radno vrijeme skraceno sa 40 na 38 sati tiedno (de Beer, 2012.).

SEKTORSKA RAZINA: 35 SATI U SPANJOLSKOM SEKTORU METALA U ASTURIASU

Sektorski kolektivni ugovor za sektor metala u Spanjolskoj regiji Asturias je 2000. godine ,razbio
mit” o radnom tjednu od 35 sati. Radno vrijeme se tijekom razdoblja od cetiri godine trebalo
skratiti s 38,5 na 35 sati tjedno. Osim skra¢enja radnog vremena, ugovoreno je i povecanje placa,
alii ukidanje dodatka za staZ za novozaposlene i postojece radnike. Sindikati su se nadali kako ¢e
ovakvim dogovorom postaviti primjer za ostale sektore.

RAZINA PODUZECA: 38 SATI U CESKOJ

Zakonom je 2004. godine propisano radno vrijeme od 40 sati tjedno. Medutim, u brojnim je
kolektivnim ugovorima na razini poduzeca radno vrijeme skra¢eno na 38 sati bez nadoknade
place. Fassman i Cornejova (2006.) izvjeStavaju kako su se u 2004. godini takve odredbe nalazile
u najmanje 94 posto svih kolektivnih ugovora na razini poduzeca.

RAZINA PODUZECA: PORTUGALSKI JAVNI SEKTOR IZBJEGAVA RADNI TJEDAN

OD 40 SATI KROZ PREGOVORE NA LOKALNOJ RAZINI

Portugalska je vlada u rujnu 2013. godine donijela zakon kojim se radno vrijeme u javnom
sektoru produzuje s 35 na 40 sati tjedno. Prema prvom nacrtu zakona kolektivnim se ugovorima
nije moglo regulirati radno vrijeme na povoljniji nacin. Ta se odredba smatrala neustavnom, pa
su sindikati mogli pregovarati o nastavku radnog vremena od 35 sati tjedno s pojedinim tijelima
lokalne uprave. Do veljace 2014. godine 145 tijela lokalne uprave, ukljucujudi Lisabon i Porto,
potpisalo je takve kolektivne ugovore, ¢ime se pokazalo kako se pregovaranjem na lokalnoj
razini moze sprijeciti produzenje radnog vremena u praksi (da Paz Campos Lima, 2014.). Unato¢
naporima da sprijece produzenje radnog vremena kroz lokalne kolektivne ugovore, portugalski
su sindikati ipak smatrali potrebnim sazvati Strajk kojim se zahtijevalo potpuno vracanje radnog
tjiedna od 35 sati (da Paz Campos Lima, 2015.). U srpnju 2016. godine portugalska je vlada naja-
vila ponovno vracanje radnog tjedna od 35 sati u javnom sektoru (The Portugal News, 2016.).




Op¢enito, razlikujemo Sest razina na kojima se moze skratiti radno vrijeme: europska, nacio-
nalna, regionalna i sektorska razina, te razina poduzeca i pojedina¢na razina. Budu¢i da poje-
dina¢na razina nema veze s ,kolektivnim” skracenjem radnog vremena o tome se raspravlja na
drugome mjestu u ovome vodicu (vidi str. 61).

Uspjeh strategije odozdo prema gore u skracenju radnog vremena ovisi o tome hoce li druga
poduzeca, sektori ili drzave slijediti taj primjer. Drugim rije¢ima, uspjeh ovisi 0 mogu¢em
ucinku prelijevanja. Postoje brojni primjeri o prelijevanju na istoj razini (medu sektorima), ili
u istoj drzavi (s razine poduzeca na sektorsku razinu). Medutim, u kontekstu Europe, u¢inak
prelijevanja ne bi se trebao zadrzati samo na nacionalnoj razini vec¢ bi se trebao ravnomjerno
prosiriti na europsku razinu.

PRELIJEVANJA U PEUGEOTU

Nakon uvodenja radnog tjedna od 35 sati u francuskim tvornicama Peugeota, 2000. godine su
sindikati i uprava Peugeota u UK poceli pregovarati o slicnom skrac¢enju radnog vremena. Dogo-
vorili su se o skracenju s 39 na 36,75 sati tjedno $to bi odgovaralo radnom tjednu od 35 sati u
Francuskoj (koji ne ukljucuje pauze). Medutim, skracenje je bilo paralelno s uvodenjem trece
smjene i postavljanjem referentnog razdoblja na godisnju razinu. Ovaj primjer ipak pokazuje
kako se obrazac pregovaranja moze preslikati i na medunarodnu razinu (Marginson, 2001.).

OBAVEZNO ILI DOBROVOLJNO?

Skracenje radnog vremena moze biti obavezno ili dobrovoljno. U obaveznom sustavu svi radnici,
poduzeca i sektori moraju skratiti radno vrijeme na istu mjeru. U dobrovoljnom sustavu skra-
¢enje radnog vremena ovisi o dobrovoljnom pristanku.

Na razini poduzeca, radnici mogu pristati na mogu¢nost dijeljenja posla (vidi slu¢aj VRT, str. 77),
ili poduze¢a mogu dobrovoljno koristiti porezne olaksice kao kompenzaciju za (nedobrovoljno)
skracenje radnog vremena svojih radnika. Naravno, odabir izmedu dobrovoljnog ili obaveznog
sustava izravno utjece na rezultate skracenja radnog vremena.

U dobrovoljnom ¢e sustavu samo dio poduzeca i radnika ucinkovito skratiti svoje radno vrijeme,
¢ime bi se mogao smanyjiti uc¢inak, te mjere na zaposljavanje. Nadalje, moglo bi do¢i i do u¢vrséi-
vanja tradicionalnih rodnih uloga umjesto njihova slabljenja. U dobrovoljnom bi sustavu Zene
prve mogle odabrati skradenje radnog vremena.

S druge strane, dobrovoljni je sustav jednostavniji za primjenu i vjerojatno ¢e nai¢i na manji
otpor radnika i poslodavaca koji ne zele skratiti radno vrijeme.
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DOBROVOLJNO SKRACENJE RADNOG VREMENA NA RAZINI PODUZECA UZ POTPORU

POLITIKE: FRANCUSKI ZAKON ROBIEN

Francuska je 1996. godine usvojila takozvani zakon Robien kojim se osiguravaju drzavne potpore
poduzecdima koja Zele skratiti radno vrijeme svojim radnicima. Ovisno o dogovoru sa socijalnim
partnerima, poduzeca su mogla dobiti smanjenje doprinosa za socijalno osiguranje koje placa
poslodavac do 50 posto ako su skratili radno vrijeme za najmanje 15 posto. Kompenzacija bi
postupno prestajala tijekom Sest godina i bila bi manja u slu¢aju manjeg skrac¢enja radnog
vremena. Plan je imao progresivnu i defenzivnu verziju. U progresivnoj je verziji poduze¢e moralo
zaposliti dodatne radnike proporcionalno skra¢enju radnog vremena. U defenzivnoj je verziji
poslodavac morao osigurati sigurnost zaposlenja za odredeno dogovoreno razdoblje. Tijekom
dvije godine primjene zakona (kasnije je zamijenjen opcim skracenjem radnog vremena), ukupno
je sklopljeno 3000 kolektivnih ugovora, ¢ime je spaseno 33.000 radnih mjesta. Zanimljivo je kako
je vecina sklopljenih ugovora progresivne naravi (Fiole et al., 2002.).

MOGUCNOST ODABIRA SLOBODNOG VREMENA: ODABIR IZMEBU NOVCA | VREMENA
NA SEKTORSKOJ RAZINI

Austrijski kolektivni ugovor za sektor elektrike i elektronike je 2013. godine uklju¢io mogucnost
odabira slobodnog vremena (njem. Freizeitoption). Time su zaposlenici dobili mogu¢nost odabira
izmedu povecanja place od tri posto ili dodatnog slobodnog vremena od pet sati mjesecno
(Gerold i Nocker, 2015.). Radnici su mogli birati samo ako je postojao poseban dogovor izmedu
radnickog vijeca ili sindikata i uprave doticnog poduzeca. Ako nije postojao takav dogovor,
automatski se primjenjivalo povecanje place dogovoreno na sektorskoj razini. Clanovi radni¢kog
vije¢a smatrali su takav dogovor velikom preprekom. Kratko vremensko razdoblje za ulazak u
takav sustav, te nesigurnosti u vezi s provedbom u praksi dovele su do situacije da je 8 do 10
posto radnika koji su imali mogucénost odabira odabralo vrijeme umjesto novca (Gerold i Nocker,
2015.; Soder, 2014.). Detaljno je istrazivanje pokazalo: oni koji nisu odabrali dodatno slobodno
vrijeme na to su bili potaknuti uglavnom dugoro¢nim financijskim brigama. Sudionici u istrazi-
vanju su vise bili zabrinuti zbog utjecaja skracenja radnog vremena na njihovu mirovinu i buduca
primanja nego zbog trenutnoga gubitka prihoda.

DIJELJENJE POSLA U PODUZECU ALCAN U KANADI

Poduzece za obradu aluminija Alcan je 1995. godine postiglo dogovor sa sindikatima u vezi sa
spasavanjem radnih mjesta kroz dijeljenje posla. Program je bio poprilicno jednostavan. Radnici
su pristali na radni tjedan od 40 sati, iako su bili pla¢eni samo za 38. Preostali su sati stavljeni na
osobni racun i mogli su se iskoristiti kao slobodni dani. Ovim se skrac¢enjem radnog vremena od
pet posto omogucilo ponovno zaposljavanje otpustenih radnika kao i dodatno zaposljavanje.
Sustav potpora na razini drzave i provincija dodatno je olaksao smanjenje place tijekom prve
tri godine (Lanoie et al,, 2000.). Vecina radnika pristala je na takav sustav, ¢cime je omoguceno
otvaranje vise od 100 novih radnih mjesta (Tremblay, 2003.).

KOLEKTIVNO ILI POJEDINACNO SKRACENJE | PROBLEMI S RADOM
NA NEPUNO RADNO VRIJEME

Vjerojatno najvazniji odabir pri donosenju politike o skracenju radnog vremena je izbor izmedu
kolektivnog ili pojedina¢nog sustava. U kolektivnim se sustavima odluka o skracenju radnog
vremena donosi na razini poduzeca, sektora, drzave ili na vioj razini.



U pojedina¢nim se sustavima odluka o kra¢em radnom vremenu donosi na razini pojedinca
ili radnog mjesta. Radnik odlucuje raditi krace i odabire rad s nepunim radnim vremenom, ili
poduzece odluc¢uje ponuditi odredena radna mjesta na radno vrijeme koje je kra¢e od punog
radnog vremena. Najce$¢i oblik pojedinacnog skracenja radnog vremena je rad s nepunim
radnim vremenom. U tom se slu¢aju u principu razlikuje kraci rad s nepunim radnim vremenom
(< 20 sati tjedno) i duzi rad s nepunim radnim vremenom (> 20 sati tjedno).

Sto mislimo o porastu zaposljavanja na nepuno radno vrijeme? Nekoliko je argumenata u korist
takvim pojedina¢nim sustavima skracenja radnog vremena. Zagovaratelji tvrde kako se odluka
o broju radnih sati prepusta radniku koji je donosi na temelju svoje obiteljske i prihodovne situ-
acije. Time se ljudima omogucava raditi duze ako to Zele i relativno je jasno tko placa skracenje
radnog vremena - radnik. Nadalje, promicanje pojedina¢nog skracenja radnog vremena u obliku
rada s nepunim radnim vremenom moglo bi povecati ukupnu uklju¢enost Zena u trziste rada i
funkcionirati kao prijelaz do rada s punim radnim vremenom.

Medutim, detaljno ispitivanje tih argumenata u potpunosti mijenja sliku. Prije svega, nije jasno je li
odabir rada s nepunim radnim vremenom stvarno slobodan izbor. Slika 18 prikazuje razloge zasto
ljudi rade nepuno radno vrijeme, pri ¢emu je jasno vidljiva razlika izmedu muskaraca i zena. Dok
muskarci odabiru rad s nepunim radnim vremenom najée$ée zato $to ne mogu naci nikakav drugi
posao ili zato $to se uz rad zele skolovati ili osposobljavati, ili imaju druge (nenavedene) razloge,
gotovo 40 posto Zena odabire rad s nepunim radnim vremenom zbog obiteljskih obaveza. To su,
primjerice, briga o djeci i starijim ¢lanovima obitelji ili opcenito druge obiteljske obaveze. Brojke
jasno pokazuju kako u radu s nepunim radnim vremenom prevladavaju Zene, a razlog zasto je tome
tako najcesce je vezan za druga dva tereta koja zene nose: kucanski poslovi i briga za obitelj. Uzevsi
u obzir trenuta¢nu podjelu zadataka izmedu muskaraca i Zena, tesko se moze re¢i da Zene imaju
»slobodan” izbor kada svoj poslovni Zivot ograni¢avaju na rad s nepunim radnim vremenom.

Odabir rada s nepunim radnim vremenom nije neutralan. Ima odredene izravne ili neizravne
posljedice na rodnu ravnopravnost na trzistu rada. Rad s nepunim radnim vremenom je, naravno,
povezan s izravnim smanjenjem prihoda radnika. Medutim, postoji i neizravni u¢inak na prihod jer
vecina socijalnih beneficija (zdravstveno i mirovinsko osiguranje, naknada za nezaposlenost) ovisi
o prihodu. Ako je prihod manji zbog rada na nepuno radno vrijeme i te ¢e beneficije biti manje.

Nadalje, za zaposlene na nepuno radno vrijeme ¢esto se smatra kako su manje motiviraniiposveceni
radu. Stoga im se dodjeljuju manje vazne uloge u organizaciji; u¢inak koji je neosporno povezan
s rodnom diskriminacijom. Takvim je radnicima takoder teze uspostaviti guste i bogate mreze u
organizaciji jer su Cesto odsutni. Sve to rezultira slabijjom moguénos¢u napredovanja zaposlenih
na nepuno radno vrijeme (osobito Zena) $to, naravno, utjeCe na njihov izravni i neizravni prihod.

Slika 18 Razlozi za rad s nepunim radnim vremenom, EU 19

Ne mogu pronadi posao s punim radnim vremenom W Vlastita bolest ili nesposobnost
Obiteljske obaveze W Skolovanje ili osposobljavanje Ostalo
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lzvor: LFS 2015.
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POSLODAVCI DRUKCIJE TRETIRAJU ZAPOSLENE NA NEPUNO RADNO VRIJEME

Edwards i Robinson proveli su dva razli¢ita istraZivanja o skracenju radnog vremena i njegovu
uc¢inku na uklju¢ene radnike. Ustanovili su kako je u slucaju policajaca u UK skracenje radnog
vremena, uvedenog na zahtjev zaposlenika zbog obiteljskih obaveza, rezultiralo smanjenjem
odgovornosti koju imaju zaposleni na nepuno radno vrijeme (Edwards i Robinson, 1999.). To je
povezano s njihovom ograni¢enom dostupnoscu i njihovim ogranic¢avanjem na manje zahtjevne
i marginalne uloge, sto dovodi do sveukupnog smanjenja intenziteta rada. Sli¢na kvalitativna
analiza skracenja radnog vremena za medicinske sestre u UK otkrila je slicne uzorke smanjenja
odgovornosti (Edwards i Robinson, 2004.). To podrazumijeva dodjelu sporednih uloga popra-
¢enu ocjenom uprave da su zaposleni na nepuno radno vrijeme manje posveceni poslu, manje
dostupni za rad, posebice u neprikladno vrijeme, te nespremni za prihvacanje novih zadataka
i uloga. Beechey i Perkins (1987.) su u svojoj studiji slucaja u zdravstvenoj ustanovi u UK dosli
do slicnog zakljucka — uprava nije bila voljna zaposliti medicinske sestre na ugovore s nepunim
radnim vremenom. Stoga su sestre zaposlene na nepuno radno vrijeme radile u vremenu slabijeg
intenziteta posla, nocu ili vikendom.

RADI DUZE | NAPREDUJ

Koristeci podatke iz Njemacke i SAD-a, Bell i Freeman (2001.) su proucavali vezu izmedu duzeg
rada i vjerojatnosti napredovanja. Njihovo je istrazivanje potvrdilo kako je, uz kontrolu ostalih
faktora, deset posto vise odradenih sati povecavalo vjerojatnost napredovanja za Cetiri posto.

I na kraju, ali ne najmanje vazno, budu¢i da su Zene primorane na rad s nepunim radnim
vremenom, uglavnom ¢e raditi u sektorima otvorenima za rad s nepunim radnim vremenom. U
tim su sektorima (neprofitne organizacije, osobne usluge) pla¢e opcenito nize, a to, opet, utjece
na izravni i neizravni prihod zaposlenih na nepuno radno vrijeme ($to su najcesce Zene).

Stoga mogucnost skracenja radnog vremena promoviranjem pojedina¢nih sustava i primora-
vanje ljudi da pojedina¢no odabiru rad s nepunim radnim vremenom izgleda kao bezizlazna
situacija, pogotovu iz rodne perspektive. Odabir rada s nepunim radnim vremenom u nacelu
je odreden rodnim ulogama, a sam izbor nije neutralan. Smanjuje financijsku nezavisnost Zena,
smanjuje mogucnosti njihova napredovanja i njihov neizravni prihod, pa bi mogao dobrano
produbiti razliku u plaéama medu spolovima.

Zbog navedenih razloga brojne feministi¢ke organizacije preferiraju kolektivno skracenje radnog
vremena, ¢ime tro$ak skracenja radnog vremena snose razli¢ite strane (poslodavci, radnici i
drzava), a zZenama se omogucuje stvarni napredak prema uspostavi jednakih poslovnih mogu¢-
nosti kao i musgkarcima.

Kompromisno bi rjesenje bilo poboljsati status zaposlenih na nepuno radno vrijeme. To se moze
postiéi ogranic¢enjem gubitka izravnog prihoda povezanog s radom na nepuno radno vrijeme
(kroz poreze, propise o jednakoj placi), prilagodbom sustava socijalnog osiguranja kako bi se
osigurala prava za zaposlene na nepuno radno vrijeme (npr. uklanjanje pragova vezanih za broj
odradenih sati), promoviranjem rodno ravnopravnih uloga, osiguranjem neometanog prijelaza
iz rada s nepunim u rad s punim radnim vremenom i obrnuto, te nastojanjima usmjerenima na
promjenu kulture poduzeca.



POBOLJSANI RAD S NEPUNIM RADNIM VREMENOM U NIZOZEMSKOJ

Ni u jednoj drugoj zemlji nije rad s nepunim radnim vremenom tako uobicajen kao u Nizozemskoj
(viSe o tome mozete pronadi na stranici 28). Nizozemska politika o trzistu rada tome je pridonijela
poboljsavsi polozaj zaposlenih na nepuno radno vrijeme. Zakonom je 1993. godine ukinut prag
za pravo na minimalnu placu i dodatak za godisnji odmor koji je bio vezan za broj sati. Nadalje,
1996. godine zakonom je ukinuta diskriminacija radnika na temelju radnog vremena, ¢ime se
osigurao jednak tretman u smislu place, naknade za godisnji odmor, bonusa, osposobljavanja i
drugih prava (Fouarge i Baaijens, 2006.). Drugim je zakonom 2000. godine uvedeno pravo radnika
na trazenje skracenja ili produzenja radnog vremena (Visser et al., 2011.). Poslodavci moraju oprav-
dati svoje odbijanje. Sve su te mjere ojacale poloZaj zaposlenih na nepuno radno vrijeme i potakle
ljude da se odluce na takvo zaposlenje. To, medutim, ne znaci kako su rijeseni svi problemi vezani
za rad s nepunim radnim vremenom.

IZBJEGAVANJE RADA S NEPUNIM RADNIM VREMENOM U SVEDSKOJ

Uzevsi u obzir rodne neravnopravnosti vezane za rad s nepunim radnim vremenom, u Svedskoj
su poduzete odredene inicijative radi uvodenja,prava na rad s punim radnim vremenom”. Ideja
je da radnici koji tri godine rade s nepunim radnim vremenom automatski dobiju pravo na rad
s punim radnim vremenom (Thorsen i Brunk, 2009.). Svedska konfederacija sindikata (LO) pred-
loZila je ovo pravo u svojim pregovorima (LO, 2010.), ali to jos nije rezultiralo nikakvim zakonom
na nacionalnoj razini.

DIJELJENJE POSLA

Jos$ individualniji nac¢in skrac¢enja radnog vremena je dijeljenje posla. U tom se sluc¢aju poslodavac
odlucuje na prelazak na rad s nepunim radnim vremenom kako bi omogucio da se na preostalo
radno vrijeme zaposli jo§ jedna osoba. Drugim rije¢ima, vrijeme provedeno na radnome mjestu
dijeli se na viSe osoba. Dijeljenje posla je zapravo vrsta rada s nepunim radnim vremenom koje
je, medutim, zakonski regulirano.

To ima potencijalne prednosti za poslodavce jer moze poboljsati produktivnost, smanjiti izosta-
janje s posla i potaknuti inovacije na poslu zbog razli¢itih perspektiva (Williamson ef al., 2015.).
Sa stajaliSta radnika, prednosti uklju¢uju bolje uskladivanje poslovnog i privatnog zivota uz zadr-
Zavanje svog starog polozaja. Izazovi i problemi uklju¢uju povecanu potrebu za komunikacijom
i koordinacijom, potrebu da se dvoje ljudi medusobno slazu i moguéi rast trogkova. Sto se tice
radnika, dijeljenje posla, bas kao i rad s nepunim radnim vremenom, moze ogranicavati profe-
sionalno napredovanje.

POLITIKE KOJE PROMOVIRAJU DIJELJENJE POSLA U FINSKOJ

Finska je 1996. godine uvela sustav dijeljenja posla. Sustav je omogucio da radnici, u dogovoru s
poslodavcem, mogu skratiti svoje radno vrijeme za 40 do 60 posto. Smanjeni prihod je 50 posto
nadoknadila drzava (tijekom jedne godine), a poslodavac je morao zaposliti nove radnike zbog
skracenog radnog vremena. Peltola (1998.) je revidirao sustav i naveo kako je do kraja 1997.
godine 6000 radnika uslo u sustav. Medutim, jedan od problema bio je taj sto je doslo do privre-
mene diskriminacije na temelju placa izmedu radnika koji su skratili svoje radno vrijeme (i dobili
nadoknadu) i radnika koji su zaposleni kako bi popunili preostalo radno vrijeme.
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STVARANJE NOVIH ILI ZADRZAVANJE POSTOJECIH RADNIH MJESTA
SKRACENJEM RADNOG VREMENA?

U detaljnoj analizi politika o skracenju radnog vremena, mogu se razlikovati defenzivne i progre-
sivne politike: prve su fokusirane na skraenje radnog vremena kako bi se spasila radna mjesta
(sprijecila otpustanja), dok su druge usmjerene na dodatno zaposljavanje.

Brojni primjeri privremenog skra¢enja radnog vremena na razini poduzeca imaju izrazito defen-
zivno znacenje, poput sluc¢aja Volkswagen (vidi str. 62). Sli¢no tome, neke su nacionalne politike
donijete radi poticanja poduzeca na upotrebu privremenog skracenja radnog vremena kako bi
izbjegle ciklicka otpustanja (npr. Kurzarbeit u Njemackoj, deeltijdse werkloosheid u Belgiji).
Medutim, ne uvode se sva defenzivna skracenja radnog vremena kao odgovor na ciklicke padove
potraznje. Defenzivno skracenje radnog vremena takoder moze biti dio odgovora na strukturalni
pad zaposlenosti u poduzecu, sektoru, drzavi ili kontinentu (Taddei, 1998.: 33).

TVORNICA KOSICE U SAD-u, CETVERODNEVNI RADNI TJEDAN ZA
SPASAVANJE RADNIH MJESTA

Americka celicana Kosice uvela je 2009. i 2012. godine u svom proizvodnom pogonu privremeni
radni tjedan od Cetiri dana tijekom razdoblja od Sest, odnosno jednog mjeseca. Radnici su dobili
60 posto svoje place za dane kada nisu radili. Sustav je uveden u dogovoru s lokalnim sindikatima,
a cilj mu je bio zastititi zaposlenost u razdoblju slabe potraznje. Poduzece je 2012. godine plani-
ralo primjenjivati cetverodnevni radni tjedan tijekom dva mjeseca, ali se nakon samo mjesec dana
vratilo na uobicajeno radno vrijeme (Cziria, 2012.).

SKRACENO RADNO VRIJEME TIJEKOM KRIZE U SVEDSKOJ

Za vrijeme gospodarske krize 2008. i 2009. godine, socijalni partneri u Svedskoj pristali su na
oblik priviemenog skracenja radnog vremena kojeg su placali poslodavci, radnici i drzava. Time
je radnicima omoguceno skracivanje radnoga vremena za 10 do 60 posto. Place su se samo
neznatno promijenile, $to je rezultat zajednickih napora poslodavaca i drzave. Ovim se sustavom
poduzec¢ima omogudilo priviemeno smanjenje troskova uz zadrzavanje radne snage, a mogao
se primjenjivati najvise dvanaest mjeseci. Prema sindikatu IF Metall, ovim je sustavom spaseno
do 15.000 radnih mjesta. Sustav je 2012. godine dobio trajniju osnovu (Kullander i Halling, 2012.).

Medutim, takvi su defenzivni dogovori riskantni. Kao prvo, ustupci po pitanju place u kontekstu
trajnog defenzivnog skrac¢enja radnog vremena mogli bi postati nepovratni dok se radno vrijeme
lako moze produziti u kasnijoj fazi. Kao drugo, kod privremenih defenzivnih dogovora, postoji
rizik da uprava preuveli¢ava teSkoce u poduzecu kako bi dogovorila vise ustupaka. Kao trece,
vrlo je tesko kontrolirati jamstva o sigurnosti zaposlenja: to §to nema otpustanja jedna je stvar, ali
§to je s prirodnim osipanjem koje se ne zamjenjuje, ili zamjenom radnika u prekarnim radnim
odnosima?



SKRACENJE TIJEKOM NEKOLIKO GODINA ILI ZAUVIJEK?

U bliskoj vezi s prethodnim pitanjem je i ovo pitanje: treba li skracenje radnog vremena biti
trajno ili samo privremeno? Ako je skracenje radnog vremena odgovor na neposredni i privre-
meni problem, skracenje se moze ukinuti kada se problem rijesi. Stoga je vec¢ina defenzivnih
skracenja radnog vremena na razini poduzeca privremena i nastoje se spasiti radna mjesta u
slu¢aju (nadajmo se privremenog) smanjenja potraznje za proizvodima. Medutim, nisu sve
defenzivne mjere na razini poduzeca privremenog znacenja kao $to pokazuje slucaj s belgijskim
zakonom Vande Lanotte (vidi u okviru ispod).

Skradenje radnog vremena takoder moZe biti privremeno, ali ne i defenzivno u vezi sa pitanjem
zaposljavanja. Vidjeli smo primjere drasti¢nog skracenja radnog vremena kao odgovor na nesta-
$icu elektri¢ne energije (vidi str. 37), te Predsjednikov sporazum o ponovnom zaposljavanju (vidi
str. 34). Odluka o privremenoj ili trajnoj politici ponajprije ovisi o cilju skracenja i ima posljedice
u smislu stvarnih u¢inaka u praksi. Privremena skracenja radnog vremena dokazala su svoju
ucinkovitost u spasavanju radnih mjesta u razdobljima privremenoga gospodarskoga pada (vidi
str. 34), a mozda su i ublazila utjecaj krize. Ona takoder ogranicavaju troskove poslodavaca i
radnika zbog uvodenja takvih sustava. Istodobno, malo je vjerojatno da ¢e privremeni sustavi
trajno promijeniti rodne uloge u drustvu ili izjednaciti zaposlene Zene i muskarce. Ravnoteza
izmedu poslovnog i privatnog Zivota samo se privremeno popravlja, a utjecaj na odrzivost gospo-
darstva je slab ili nikakav.

DEFENZIVAN ALI TRAJAN: BELGIJSKI PLAN VANDE LANOTTE

Belgijska je vlada 1. sijec¢nja 1997. godine uvela plan skra¢enja radnog vremena za poduzeca u
gospodarskim tesko¢ama. Ovisno o dogovoru sa sindikatima, poduzeca su mogla skratiti radno
vrijeme na najmanje 36 sati U zamjenu za znatno umanjenje doprinosa poslodavaca za socijalno
osiguranje. Ako su poduzeca uvela radni tjedan od 32 sata, smanjenje je bilo proporcionalno
vece. Vazno je naglasiti kako je skrac¢enje radnog vremena predvideno kao trajno (s kolektivnim
ugovorom na neodredeno vrijeme), a umanjenje doprinosa za socijalno osiguranje kao privre-
meno i trebalo se postupno ukidati tijekom Sest godina. Broj poduzeca koja su sudjelovala u
defenzivnom dijelu plana (postojao je i progresivni dio) bio je malen zbog kompliciranih postu-
paka, priviemene naravi umanjenja doprinosa za socijalno osiguranje i nevoljkosti poduzeca da
promijene radne i organizacijske rutine.

KRACE RADNO VRIJEME ZA SVE ILI SAMO ZA NEKE?

Ako je cilj skracenja radnog vremena produziti radni vijek, donositelji politika ¢esto usmjera-
vaju skracenje radnog vremena na odredene skupine. Stoga su mnoge drzave uvele sustave u
kojima stariji radnici imaju vise slobodnih dana. Sa stajalista bolje ravnoteze izmedu poslovnog
i privatnog Zivota, mnoge su drzave uspostavile sustave koje mladim majkama omogucuju skra-
¢enje radnog vremena radi brige o djeci.

Takvi se sustavi ¢ine privla¢ni jer su usmjereni na odredeni problem s kojim se suo¢ava odredena
ciljna skupina (stariji radnici napustaju trziste rada, majke tesko uskladuju posao i odgajanje
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djece). Istodobno treba paziti na moguce negativne posljedice. Opce je poznato kako su Zene
izlozene diskriminaciji kada traze posao jednostavno zato $to postoji moguénost da ¢e biti
trudne, pa ¢e privremeno morati prestati raditi, ili ¢e nakon toga skratiti radno vrijeme.

Isto se moze redi za starije radnike. Jako takva mjera njima povecava izvedivost posla, takoder
im moze predstavljati prepreku u pronalazenju (i zadrzavanju) radnog mjesta jer poslodavci
smatraju kako su stariji radnici skuplji i problemati¢niji od mladih radnika.

DODATNI SLOBODNI DANI U BELGIJSKOM NEPROFITNOM SEKTORU

Od 2000. godine zaposlenici u belgijskom neprofitnom sektoru dobivaju dodatne slobodne
dane ovisno o njihovoj dobi: jedan dan mjesecno za zaposlenike starije od 45 godina, dva dana
mjesecno za zaposlenike starije od 50 godina, te tri dana mjesecno za zaposlenike starije od 55
godina. Cilj sustava je uciniti radna mjesta priviacnim i zadrzati starije zaposlenike duze vrijeme
aktivnim. Nedavna evaluacija sustava pokazuje mjesovitu sliku. lako se vec¢ina poslodavaca slaze
kako im je takav sustav pomogao u zaposljavanju dobrih kandidata na otvorena radna mjesta,
takoder izvjestavaju da im je predstavljao prepreku za zaposljavanje starijih radnika. Sto se tice
duzeg rada, vecina se poslodavaca slaze kako krace radno vrijeme pridonosi tome da zaposlenici
duze ostanu radno aktivni (Lamberts et al, 2015.).

PROMIJENITI PROPISANO RADNO VRIJEME ILI
KULTURU RADNOG VREMENA?

Fokus je dosad uglavnom bio na strukturi radnog vremena (propisani broj radnih sati) i njezinu
utjecaju na razliCite aspekte polemike. Medutim, radno vrijeme nije samo pitanje strukture,
ve¢ i stvar kulture. Poznate su price o japanskim ili kineskim radnicima koji rade dok ne umru
(karoshi i guolaosi). 1 brojne se europske zemlje suocavaju s istom ,kulturom dugog radnog
vremena’. Posebice se u slu¢aju rukovodedih funkcija dugo radno vrijeme smatra oblikom statusa
¢ime se naglasava vaznost.

Najce$¢i odgovori na pitanje o dugom radnom vremenu su radno opterecenje, nedostatak radne
snage, rad na projektima, uvodenje takozvane horizontalne organizacije, preopterecenje elek-
tronskom postom, kultura usmjerena na sastanke i povecana potreba za putovanjem (Kodz,
2003.). Osim toga, radirena je i potreba ,,biti prisutan” kako bi se pokazala posvecenost zaposle-
nika radu. Osobni kontakt s nadglednikom znatno pove¢ava moguénosti napredovanja $to vodi
do takozvanog natjecateljskog prisustva na radnome mjestu (Simpson, 1998.).

Takva kultura nedvojbeno utje¢e na zdravlje radnika i mogucnosti uskladenja poslovnog i
privatnog Zivota i, §to nije nevazno, stavlja Zene s djecom u izrazito nepovoljan polozaj.

Stoga bi skracenje radnog vremena bez promjene kulture dugog radnog vremena u nekim dije-
lovima drustva moglo biti poprilicno neucinkovito. Uz promjenu strukture radnog vremena
potrebna je i prilagodba kulture. Jedan od nacina za to je ogranic¢avanje rada izvan radnog
vremena. Pravo na isklju¢ivanje u Francuskoj (vidi dolje) ide u tom smjeru.



KULTURA RADNOG VREMENA PRODUBLJUJE RODNU NERAVNOPRAVNOST

Sarah Rutherford (2001.) se u zanimljivom istrazivanju fokusirala na kulturu dugog radnog vremena
i istakla vrijeme kao sredstvo produbljivanja rodne neravnopravnosti. Prikazuje znakovitu sliku u
kojoj je za upravu cinjenica da netko odlazi kuci u 18:30 sati znak kako nema dovoljno posla, u
kojoj se sastanci dogovaraju za 18 ili 19 sati, u kojoj se kolege natjecu tko ¢e duze ostati u uredu.
Uz ocite negativne posljedice za zdravlje radnika i kvalitetu njihova Zivota, time se takoder uvodi
rodna podjela radne snage jer zene s djecom, zbog nepromijenjenog tereta kucanskih obaveza,
jednostavno ne mogu raditi duze.

Jo$ jedan nacin utjecanja na kulturu dugog radnog vremena, ili natjecateljskog prisustva na radnome
mjestu, vidljiv je u kampanjama usmjerenim protiv obi¢nog prisustva na radnome mjestu. Obi¢no
prisustvo na radnome mjestu je kada radnici dolaze na posao iako se ne osjecaju dobro. To je
osobito $tetno ne samo za doti¢nog radnika nego i za druge radnike, poslodavca i drustvo u cjelini.
Kada radnici dolaze na posao bolesni produzuje se razdoblje bolovanja i virusi se $ire po uredu.
Stoga poslodavci, vlade i sindikati opéenito pozivaju radnike da ostanu kod kuce ako su bolesni.

PRAVO NA ISKLJUCIVANJE U FRANCUSKOJ, 2017.

Uz elektronsku postu, prijenosna racunala i pametne telefone moze se raditi gotovo uvijek i
svugdje. Time se stavlja trajni pritisak na radnike i moze dovesti do iscrpljenosti. Za zaustavljanje
ovog trenda i za bolje razgranicenje privatnog i poslovnog Zivota, francusko je zakonodavstvo
uvelo,pravo na iskljucivanje”. Na to se pravo moze pozvati kada poslodavci tjeraju zaposlenike da
odgovaraju na poslovnu elektronic¢ku postu izvan radnog vremena. Cilj mu je promijeniti kulturu
stalne povezanosti i pripravnosti za rad.

KULTURA | SKRACENJE RADNOG VREMENA: PROPAST RADNOG DANA
OD SEST SATI U TVORNICI KELLOGG

U tvornici Kellogg, u Battle Creeku, u saveznoj drzavi Michigan, 1930. godine promijenjena je
politika o radnom vremenu, tako $to je ukupno dnevno radno vrijeme skraceno na Sest sati.
Umijesto sustava s tri smjene po osam sati uveden je sustav s Cetiri smjene po Sest sati u nadi da
e se u razdoblju Velike gospodarske krize otvoriti nova radna mjesta. Eksperiment su entuzija-
sticno pozdravili radnici, sindikalni ¢elnici, politicari i poslovni ljudi. Tijekom sljedecih je godina,
medutim, radni dan od $est sati ukidan odjel po odjel. Posljednjih 530 radnika koji su radili sest
sati dnevno su popustili 1985. godine kada je eksperiment sluzbeno zavrsio. Zasto je propao radni
dan od Sest sati? Postoje, naravno, razlicita objasnjenja, ali Hunnicutt (1996.) posebice istice kultu-
roloski problem:,Potreba da se radi na,puno radno vrijeme’kulturoloski je rezultat klasne i rodne
borbe” (1996.: 6). Klasni element odnosi se na promjenu stava uprave prema skracenju radnog
vremena od pocetne potpore prema otvorenom neprijateljstvu. Rodni element jednako je zani-
mljiv. Naime, muski su radnici zagovarali povratak na radni dan od osam sati. Radni dan od Sest
sati decentralizirao je polozaj rada u drustvuy, te time potkopao polozaj muskarca u obitelji. Osim
toga, pojava televizije smanjila je entuzijazam zbog zajednickih aktivnosti u slobodno vrijeme.
Slobodno vrijeme postalo je individualnije i zapravo manje vrijedno. Zbog pritisaka uprave,
rodnih odnosa i primjene aktivnosti u slobodno vrijeme, zagovaratelji radnog dana od Sest sati
konstantno su gubili bitke dok na kraju nisu izgubili i rat.
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Isto vrijedi i za natjecateljsko prisustvo na radnome mjestu. Stetan je za zdravlje i slabi produktiv-
nost, potice i druge radnike da ostaju duze na poslu, te moze smanjiti sposobnost za rad kasnije
u Zivotu. Za korist svih nas, treba i¢i ku¢i kada zavrs$i radno vrijeme. Neka poduzeca kao $to je
Patagonia su, izgleda, to shvatila, pa zaklju¢avaju vrata na kraju radnog vremena kako bi natjerali
radnike da prestanu raditi (Quan, 2015.).

ZAKLJUCCI

Sve je u detaljima. Zagovaranje skracenja radnog vremena jedna je stvar, a dogovor o obliku skra-
¢enja potpuno druga. Kao $to je jasno naglaseno, treba donijeti brojne odluke pri oblikovanju
skracenja radnog vremena, a sve utjecu na stvarne ishode skracenja.

Nasre¢u, provedeni su brojni eksperimenti i svi su bili razli¢iti. Ni jedno skracenje radnog
vremena nije isto. Iz ovih eksperimenata mozemo uciti kako oblikovati skracenje radnog vremena
usmjereno na prakti¢ne potrebe nasih poduzeca, sektora, drzava i drustava.

Kao daljnje smjernice za one koji nastoje uvesti skracenje radnog vremena, u sljedeem se
poglavlju detaljnije raspravlja o pet razli¢itih sluc¢ajeva skracenja radnog vremena u smislu
ciljeva, oblika i rezultata.



POGLAVLJE 4

KAKO SU TO

PROVELI: /
PRIMJERI SKRACENJA
RADNOG VREMENA

NIZOZEMSKA

Olivier Pintelon i Stan De Spiegelaere

Nizozemski tjedan od 30 sati ili ,,gospodarstvo s nepunim radnim vremenom”

Kada: 1980. - 2017.
Individualno i dobrovoljno: masovno zaposljavanje na nepuno radno vrijeme
Placaju radnici (kroz gubitak place)

Sa 76 posto Zena zaposlenih na nepuno radno vrijeme, Nizozemska se uvelike razlikuje
od ostalih zemalja, te je najbolji (i jedini?) primjer pojedinac¢nog skracenja radnog
vremena u velikim razmjerima. Veliki udio zaposlenih na nepuno radno vrijeme
rezultira prosje¢nim radnim tjednom od 30 sati (ako u obzir uzmemo sve radnike koji
rade puno i nepuno radno vrijeme). Drugim rije¢ima, Nizozemska je postigla radni
tjedan od cetiri dana kroz pojedina¢no, a ne kolektivno skracenje radnog vremena.

KAKO SU DOSLI DO TOGA?

Ova evolucija zapocinje sklapanjem Sporazuma iz Wassenaara 1982. godine.
Suoceni s visokom i postojanom nezaposlenos¢u, nizozemski su sindikati prihvatili
ograni¢avanje placa u zamjenu za (skromno) skracenje radnog vremena. No to se
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skracenje radnog vremena nije realiziralo. Sluzbena evolucija s 40 na 38 sati tjedno nikad nije
bila u potpunosti provedena (De Beer, 2012.). Sporazum iz 1982. godine je, medutim, omogucio
dugoro¢no ogranicenje placa, $to je bio drugi dio sporazuma.

Istodobno se broj radnih mjesta na nepuno radno vrijeme drasti¢no povecao tijekom 80.-ih
i 90.-ih godina dvadesetoga stolje¢a. Nizozemsko trziste rada postalo je prvo ,gospodarstvo
s nepunim radnim vremenom” u svijetu (Visser, 2002.). Tesko je objasniti osobiti porast rada
s nepunim radnim vremenom u Nizozemskoj i vjerojatno je rezultat medudjelovanja javnih
standarda i politike. Zene u Nizozemskoj su na trziste rada usle kasno (u usporedbi s drugim
europskim zemljama), ali naglo. Dugo je vremena model kucanice bio duboko ukorijenjen u
kulturu. Zbog toga se zene nisu aktivirale na trzi$tu rada. U razdoblju od samo nekoliko godina
taj se koncept drasti¢no promijenio. Yerkes i Visser (2006.: 243) izvjestavaju kako se stopa
neprihvacanja zaposlenih majki smanjila s 84 posto u 1965. godini na 44 posto u 1970. godini.
Tijekom tog su razdoblja Zene masovno usle na trziSte rada, ali uglavnom na radna mjesta s
nepunim radnim vremenom (van Doorne i Schippers, 2010.; Visser et al., 2011.). Sto se tice
poslodavaca, ta su radna mjesta popunjavana u gospodarski teskom razdoblju, ¢ime su izbje-
gnuta bolna otpustanja.

Tek su u kasnijoj fazi usvojene politike kojima se promoviralo daljnje zapo$ljavanje na nepuno
radno vrijeme. Pritom su klju¢nu ulogu imali odredeni zakoni poput zakona iz 1996. godine,
kojim se zabranjuje diskriminacija na temelju radnog vremena zbog kojega poslodavci ne smiju
diskriminirati radnike na temelju njihova radnog vremena, osim ako to nije objektivno oprav-
dano. Tu spada i zakon iz 2000. godine o prilagodbi radnog vremena koji radnicima osigurava
pravo (u odredenim okolnostima) jednostrane promjene svog radnog vremena. Ovo pravo
omogucava kako skracenje tako i produzenje radnog vremena (Visser et al., 2011.).

POUKE IZ NIZOZEMSKE

Je li nizozemsko gospodarstvo s nepunim radnim vremenom dobar primjer modernog skracenja
radnog vremena temeljenog na dobrovoljnom, individualnom izboru? Iako se takav zakljucak
¢ini privla¢nim, ovdje navodimo tri pouke koje mozemo nauciti iz njihova iskustva.

Kao prvo, nizozemski primjer pokazuje kako je zaposlenost relativno preraspodjeljiva. Pove-
¢anje broja zaposlenih na nepuno radno vrijeme znatno je pridonijelo ,,nizozemskome ¢udu”
jer se broj novih radnih mjesta poveéavao vecom brzinom nego u prosjeku EU. Tri Cetvrtine
novih radnih mjesta bilo je na nepuno radno vrijeme i na mnoga su zaposlene zene (Visser,
2002.). U svom kritickom pregledu toga ,,nizozemskoga ¢uda” Van Oorschot (2002.) pokazuje
kako je, iako je Nizozemska uspjela zaposliti izniman broj ljudi, koli¢ina dodatnih odradenih
sati bila ispod prosjeka. Sli¢no tome van Doorne i Schippers (2010.) primjecuju kako je stopa
aktivnosti zena u Nizozemskoj osobito visoka, ali gledaju¢i radno vrijeme ili stopu aktivnosti u
ekvivalentu punog radnog vremena, Nizozemska je ispod prosjeka EU (van Doorne i Schippers,
2010.). ,Nizozemsko ¢udo” stoga pokazuje kako je preraspodjela rada izvediva, poduzeéa se
mogu prilagoditi radu s nepunim radnim vremenom i to moze postati dio uspjesne politike
zapo$ljavanja.

Kao drugo, virtualno kolektivno skracenje radnog vremena ne rezultira ve¢om zaposleno$cu.
Pregledavajuci kolektivno skracenje radnog vremena 80.-ih godina prosloga stoljeca Paul De
Beer (de Beer, 2012.) je ustanovio kako u stvarnosti zaposleni na puno radno vrijeme uopce nisu



skratili svoje radno vrijeme. Razlozi za to su viSestruki. Radnici su i dalje radili prekovremeno, a
u mnogim se poduze¢ima povecao broj dana pla¢enog odmora. To je mozda razlog zbog cega je
skracenje radnog tjedna imalo tako ograni¢en ucinak na zaposljavanje.

I kao trece, skra¢enje radnog vremena na pojedinacnoj i dobrovoljnoj osnovi rezultira rodnim
uzorcima zaposljavanja. Zene su uglavnom zaduZene za kucanske poslove §to ih potice na rad
s nepunim radnim vremenom. Zbog toga imaju niZe place i slabije mogu¢nosti profesionalnog
napredovanja. Osim toga, vazno je imati na umu da u nizozemskome socijalnome modelu nedo-
staje pristupac¢ne skrbi za djecu, posebice u usporedbi sa skandinavskim zemljama.

FRANCUSKA

Stan De Spiegelaere

Radni tjedan od 35 sati u Francuskoj

Kada: +/- 1998. — 2008.

Radni tjedan od 35 sati u svim poduze¢ima
Obavezno za sve uz poticaje za dobrovoljni pristanak
Trajno

Placaju drzava, radnici i poslodavci

Francuska je vlada 1998. godine ponudila iznenaduju¢i prijedlog. Sluzbeno radno vrijeme bi
se skratilo s 39 na 35 sati. Time je Francuska bila (i jo§ uvijek jest) prva drzava u kojoj je radno
vrijeme zakonski skrac¢eno na 35 sati tjedno. Skracenje radnog vremena uvedeno je u dvije faze:
1998. kroz zakon Aubry I., te 2000. godine kroz zakon Aubry II. Prvim je zakonom najavljen
radni tjedan od 35 sati za velika poduzeca (> 20 zaposlenih). Poduzeca koja su pristala ranije
skratiti radno vrijeme kroz kolektivne ugovore dobila su znacajne porezne olaksice. Zakon Aubry
II. potvrdio je radni tjedan od 35 sati i omogucio socijalnim partnerima vise slobode za prego-
varanje. Nadalje, ukinuta je odredba iz zakona Aubry I. prema kojoj je trebalo dokazati otvaranje
novih radnih mjesta kako bi se ostvarilo pravo na porezne olaksice. Socijalni partneri na razini
poduzeca dobili su znacajnu slobodu u pregovorima u vezi s primjenom u praksi. Radno se
vrijeme moglo racunati na godi$njoj osnovi (pa se stoga moglo pretvoriti u dodatne slobodne
dane), a za rukovodece je osoblje predviden poseban sporazum.

Radno vrijeme u Francuskoj karakteriziraju sljede¢i elementi: (1) relativno veliko skracenje
propisanog radnog vremena, (2) velika uloga, i sloboda, za socijalne partnere, (3) paralelno
smanjenje poreznih davanja (posebice za niske place), te (4) veca fleksibilnost koju imaju podu-
zeca u oblikovanju svog radnog vremena. Jako place nisu smanjene, uvedeno je zamrzavanje
placa tijekom razdoblja od 18 mjeseci nakon skracenja radnog vremena.

Stoga su trosak skracenja radnog tjedna u Francuskoj uglavnom platili drzava i radnici. To je, uz
odredeni porast produktivnosti pridonijelo situaciji da ova politika uglavnom nije utjecala na
ukupne tros$kove rada. Za razliku od manjeg skracenja radnog vremena, primjerice u Nizozem-
skoj, skracenje radnog vremena u Francuskoj imalo je vidljivi u¢inak u vezi s tjednim brojem
odradenih sati koji se smanjio za otprilike dva sata (Askenazy, 2013.; Lehndorff, 2014.).

n
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Kako evaluirati francusko iskustvo? Nedavni evaluacijski izvjestaj francuske Nacionalne skup-
$tine (Assemblée Nationale, 2014.) pruza uvid u u¢inkovitost mjere. Prva vazna stvar je u¢inak
na zaposljavanje. Akademici su dugo vremena intenzivno raspravljali o tome je li skraenje
radnog vremena pridonijelo novom zaposljavanju i, ako jest, koliko je novih radnih mjesta
otvoreno. Svi su priznali kako su nakon uvodenja kraceg radnog tjedna otvorena nova radna
mjesta, ali nije jasno jesu li otvorena zahvaljujuéi skracenju ili unato¢ skra¢enju. Mnogi isti¢u
kako su veca fleksibilnost i manji porezi, a ne skra¢eno radno vrijeme, zasluzni za pove¢ano
zapo$ljavanje. Ipak, svi se slazu kako je paket skra¢enja radnog vremena potakao stvaranje
izmedu 350.000 i 500.000 radnih mjesta (Méda i Larrouturou, 2016.).

Drugi vazni u¢inak je smanjenje udjela rada s nepunim radnim vremenom, posebice Zena
zaposlenih na nepuno radno vrijeme. Cini se kako su Zene, koje su u sustavu od 39 sati tjedno
odabrale rad s nepunim radnim vremenom, smatrale da puno radno vrijeme od 35 sati tjedno
odgovara njihovim Zeljama. Takoder, poduzeca koja su prije zaposljavala na nepuno radno
vrijeme vjerojatno su se predomislila i ponudila radna mjesta na puno radno vrijeme od 35
sati tjedno. Uzevsi u obzir kako se rad zena s nepunim radnim vremenom smatra preprekom
za istinsku rodnu ravnopravnost, takav bi se razvoj mogao smatrati pozitivnim. Nadalje,
muskarci su u skra¢enom radnom tjednu postali znatno aktivniji u obiteljskim i kuc¢anskim
obavezama, ¢ime se nagovjestava (ma kako umjerena) promjena rodnih uloga (Méda i Larrou-
turou, 2016.).

Kao trece, primijecen je porast stope zaposljavanja starijih radnika. Cini se kako u kra¢em
radnom tjednu radnici ostaju duze radno aktivni. S obzirom na starenje stanovnistva u Europi,
to je vrlo pozitivan znak. Medutim, ipak treba biti oprezan. Stopa radne aktivnosti starijih
radnika u Francuskoj bila je vrlo niska, pa je povecanje stope zaposlenosti samo znacilo
hvatanje koraka s ostalim drzavama. Radno vrijeme stoga nije jedini, a zasigurno ni najvazniji,
odluc¢ujudi faktor aktivnosti starijih ljudi na trzistu rada.

Utjecaj radnog tjedna od 35 sati na ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota je sloze-
niji. Tako je ve¢ina ispitanika u jednom istrazivanju naglasila kako je radni tjedan od 35 sati
pozitivno utjecao na ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota, ocjena je bila druk¢ija
kada je skracenje radnog vremena takoder ukljucivalo uvodenje nestandardnog radnog
vremena, manju kontrolu nad radnim vremenom ili nepostivanje otkaznih rokova (Fagnani i
Letablier, 2004.).

Medutim, radno vrijeme u Francuskoj nije donijelo samo dobre vijesti. Jedna vazna posljedica
je intenzifikacija rada. Ljudi su radili manje sati, ali su u tim satima radili intenzivnije nego
prije (Askenazy, 2013.). To je posebice problem za radnike s bijelim ovratnicima. Osim toga,
sa skracenjem radnog vremena i zamrzavanjem pla¢a znatno se povecao udio radnika koji
primaju minimalnu pla¢u (OECD, 2005.: 35-36).

U smislu troskova, skracenje radnog tjedna na 35 sati u Francuskoj popraceno je znatnim
umanjenjem doprinosa za socijalno osiguranje. Tro$ak za poduzeca u prosjeku je ostao isti,
$to nije slucaj za javne financije. Prema izvje$taju Nacionalne skupstine (Assemblée Nationale,
2014.) porezne su olaksice 2006. godine iznosile ukupno 11 do 13 milijardi eura. To, medutim,
nije neto iznos. Za neto iznos bi u obzir trebalo uzeti doprinose radnika zaposlenih zahvalju-
juéi skracenju radnog vremena, ustedu u smislu naknada za nezaposlene, ostale poreze zbog
vecih primanja, itd. Izvjestaj francuske Nacionalne skupstine (2014.: 113) spominje indika-
tivni trosak od 8000 eura po radnome mjestu.



Sveukupna ocjena stoga zasigurno nije negativna. Nazalost, sljede¢e su francuske vlade
na brojne nacine narusile skraceni radni tjedan (Méda i Larrouturou, 2016.). Zbog toga je
prosje¢ni radni tjedan ponovno produzen (Askenazy, 2013.) i dosegao je gotovo 40 sati za rad
s punim radnim vremenom (Nicot, 2010.). Stoga je nemoguce dati pravu ocjenu dugoro¢nih
udinaka.

SVEDSKA

Olivier Pintelon

Eksperiment Svartedalen

Kada: 2014. - 2016.

Radni dan od 30 sati na razini poduzeca
Obavezno za sve radnike

Priviemeno

U potpunosti placa opcina Goteborg

U posljednje se dvije godine vecina rasprava o skracenju radnog vremena okretala jednom
posebnom eksperimentu: radnome danu od $est sati u §vedskome domu za starije osobe Svar-
tedalen. Tijekom razdoblja od 23 mjeseca medicinske sestre radile su $est umjesto osam sati
dnevno. Sada, nedugo nakon zavrsetka eksperimenta, mozemo ocijeniti njegovu u¢inkovitost
na temelju sluzbenog evaluacijskog izvjestaja (Lorentzon, 2017.) i izravnog kontakta s glavnim
istrazivacem koji je radio na tom slucaju, Bengtom Lorentzonom.

Eksperiment u domu za starije osobe nije prvi $vedski eksperiment s radnim danom od $est
sati. Radni tjedan od 30 sati uveden je 1989. godine u rudarskom gradu Kiruni. Nazalost, istra-
zivanje nakon provedbe eksperimenta bilo je vrlo ograni¢eno. Devedesetih su godina prove-
deni daljnji eksperimenti u domovima za starije osobe u Oslu, Stockholmu, Helsingborgu,
Malmou i Umeai. Rezultati nisu uvijek bili jednozna¢ni. Ipak je postojala jedna konstanta
- manje izostajanja s posla (Helgeson, 2017.).

U travnju 2014. godine gradske vlasti u Goteborgu odlucile su pokrenuti jo$ jedan eksperi-
ment s radnim tjednom od 30 sati. Projekt je od samog pocetka bio kontroverzan u politickom
smislu. Grad vode ljevicarska koalicija socijaldemokrata, zelenih i ,,lijeve stranke”. Opozicija u
Goteborgu snazno se opirala projektu i pokusala ga ukinuti 2015. godine, tvrde¢i kako je ¢itav
eksperiment bacanje javnog novca.

Eksperiment je proveden u domu za starije osobe Svartedalen. Tijekom 23 mjeseca radni dan
medicinskih sestara skracen je na Sest sati dnevno, 30 sati tjedno. Prosje¢na no¢na smjena
trajala je osam sati, Sto je skracenje od dva sata. Da bi se pokrilo to skracenje radnog vremena,
zaposleni su dodatni radnici na 15 ekvivalenata punog radnog vremena. Pla¢e medicinskih
sestara ostale su stabilne, a pla¢e novozaposlenih financirane su iz javnih sredstava. Drugim
rije¢ima, krae radno vrijeme financirala je u potpunosti drzava. Za evaluaciju ucinaka
skracenog radnog vremena, uspostavljene su dvije kontrolne skupine: s jedne strane dom za
starije Soldngen i s druge strane medicinsko osoblje grada G6teborga. Domovi za starije osobe
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Svartedalen i S6langen odabrani su zbog medusobne kompatibilnosti. Osim skracenja radnog
tjedna u domu Svartedalen nije bilo drugih intervencija.

Po zavrSetku eksperimenta predstavljen je evaluacijski izvjestaj. Ovdje raspravljamo o ucin-
cima skrac¢enog radnog vremena na zdravlje osoblja i kvalitetu usluga, te o gospodarskom
utjecaju eksperimenta. Rezultati se uglavnom temelje na upitnicima podijeljenim osoblju i
korisnicima usluga domova za starije Svartedalen i S6langen. Naposljetku se navode fizioloski
podaci i administrativna statistika.

U vezi sa pitanjem zdravlja, u izvjeStaju se navode znacajne koristi za zdravlje zaposlenika
koji su radili 30 sati tjedno, posebice za medicinske sestre starije od 50 godina. Kao §to je
vidljivo iz Tablice 3, prema vlastitom je izvje$taju vecina zdravstvenih indikatora (opce
zdravlje, budnost, nedostatak stresa, te aktivni stil Zivota) znacajno bolja tamo gdje je uveden
radni tjedan od 30 sati. Aktivni stil Zivota odnosi se na dnevnu tjelovjezbu od najmanje
30 minuta $etnje, voznje bicikla, itd. Medicinske sestre iz doma Svartedalen spavale su u
prosjeku jedan sat duze nego sestre u referentnoj ustanovi. Nadalje, sestre koje su radile 30
sati tjedno izvijestile su o nizem krvnom tlaku. Takvo bolje zdravlje utjecalo je na stopu kori-
$tenja bolovanja zaposlenih na puno radno vrijeme. Ukupna stopa izostajanja s posla zbog
bolesti smanjila se tijekom eksperimenta, a u referentnoj se skupini povecala. Razlika izmedu
dva doma za starije osobe je izvanredna, posebice za medicinske sestre starije od 50 godina
(11,7 posto naspram 6,2 posto).

Tablica 3 Samoprijavljeno stanje sa zdravljem nakon 23 mjeseca (na kraju eksperimenta)

Kraj eksperimenta Samoprijavljeni Budnost Nedostatak Aktivni stil
dobar zdravstveni stresa Zivota
status
Svartedalen 72% 65% 64% 58%
Solangen 60% 50% 45% 43%

Nije se poboljsalo samo zdravlje medicinskih sestara ve¢ i kvaliteta usluge. Korisnici doma
za starije Svartedalen spominju pozitivnija iskustva. Osoblje je provodilo vi$e aktivnosti s
korisnicima, poput $etnje po svjezem zraku, pjevanja ili plesanja. Treba naglasiti kako evalua-
cijski izvje$taj navodi da je tesko povezati te rezultate izravno sa skracenjem radnog vremena.
Medutim, ovaj eksperiment u Géteborgu mozda je dodatni argument za skracenje radnog
vremena, tj. kvalitetu usluga. Posebice u slu¢aju osobnih usluga, kao $to su usluge skrbi, nije
nezamislivo da bolji uvjeti rada imaju pozitivan u¢inak na pruzanje usluga.

I naposljetku, postoji i gospodarski uc¢inak eksperimenta, njegova cijena. Za cjelodnevnu skrb
i izbjegavanje radnih pritisaka zaposleno je dodatno osoblje $to sa sobom povla¢i dodatni
trosak. Stovise, bududi da su plaée radnika koji su radili skraéeno ostale iste, nije bilo nikakvih
uteda po tom pitanju. Sto se tice pozitivnih u¢inaka, manje dugotrajnog bolovanja rezultiralo
je skromnom ustedom. Sve u svemu, $vedski je eksperiment kostao 12,5 milijuna $vedskih
kruna. Medutim, u izvjestaju se navodi, kada bi se u obzir uzela usteda na naknadama za
nezaposlene, ukupan bi neto trosak pao na 6,5 milijuna $vedskih kruna.



Svedski nam eksperiment govori kako krace radno vrijeme moze pridonijeti zdravlju radnika,
te poboljsati kvalitetu usluga. Medutim, treba imati na umu kontekst ovog specifi¢nog ekspe-
rimenta. Pla¢e medicinskih sestara ostale su iste, preostalo radno vrijeme potpuno je preuzelo
dodatno zaposleno osoblje, a taj ukupni dodatni trosak nisu pokrili ni radnici niti poslodavac
nego potpore koje je osigurala lokalna vlast.

Eksperiment je zavr$io i zaposlenici ponovno rade osam sati dnevno. Eksperiment je ipak
privukao paznju svijeta i potaknuo je provedbu drugog projekta u Molndalu, klinici za
kirurgiju u blizini Géteborga (Helgeson, 2017.), kao i u nekoliko startup poduzeca (Hardeep,
2016.). U inozemstvu, belgijska organizacija Zena Femma (veliki zagovornik skracenja
radnog vremena) takoder priprema provedbu eksperimenta s radnim tjednom od 30 sati
(Deredactie.be, 2015.).

NJEMACKA: RADNI TJEDAN OD 28,8 SATI U PODUZECU VOLKSWAGEN

Stan De Spiegelaere

Eksperiment Volkswagen

Kada: 1993. - 1999.

Radni tjedan od 28,8 sati na razini poduzeca
Obavezno za sve radnike

Priviemeno i defenzivno radi izbjegavanja otpustanja
Placaju radnici i poslodavac

Njemacko radnicko vijece u poduzeéu Volkswagen je 1993. godine obavijesteno o problemu
prekapacitiranosti u poduzecu. Upitna je bila jedna tre¢ina od ukupno 100.000 radnih mjesta.
Obavijest je stigla u listopadu, a potkraj studenoga je njemacki sindikat metalaca IG Metall
postigao besprimjeran dogovor s upravom. Nece biti prisilnih otpustanja. Umjesto smanjenja
radne snage, skratit ¢e se radno vrijeme za 20 posto. Radni tjedan skracen je s 36 na 28,8 sati.

KRATKA POVIJEST RADIKALNOG EKSPERIMENTA

Radnici su izbjegli masovno otpustanje, a za poslodavca je taj dogovor predstavljao znacajnu
kratkoro¢nu ustedu (bez potrebe za socijalnim planom), kao i dugoro¢no zadrzavanje ljud-
skoga kapitala. Na prvi pogled to izgleda kao situacija u kojoj svi dobivaju, ali detaljnija analiza
otkriva sloZeniju sliku.

Skracenje radnog vremena bilo je poprac¢eno ozbiljnim umanjenjem primanja radnika. Kako
bi izbjegli da radnici upadnu u teskoce zbog svojih mjese¢nih financijskih izdataka, IG Metall
je pregovarao o jednostavnom pravilu: mjese¢na bi placa trebala ostati ista (Hans Bockler
Stiftung, 1993.). Pregovaraci su uspjeli po tom pitanju. Povecanjem satnice za jedan posto i
uz postupnu isplatu naknade za godi$nji odmor i godi$njeg bonusa, mjese¢na plac¢a radnika
ostala je ista dok je godi$nja placa smanjena za 16 posto (u usporedbi sa skra¢enjem radnog
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vremena od 20 posto). Izbjegavanje masovnog otpustanja kroz skracenje radnog vremena su
stoga uglavnom platili radnici, a vrlo malo poslodavac.

Medutim, nakon 1993. godine uslijedila je veca fleksibilnost i duze radno vrijeme. Dogovor
iz 1993. godine bio je privremena mjera: kada je problem prekapacitiranosti jedanput rijesen,
radnici su se mogli vratiti na duzi radni tjedan (35 sati) i ve¢u placu. Situacija je nakon dvije
godine postala znatno bolja, ali problem prekapacitiranosti nije u potpunosti rijeen. Sindikati
i uprava uspjeli su dogovoriti produzenje primjene radnog tjedna od 28,8 sati uz odredenu
kompenzaciju od strane radnika. Radnici su izgubili brojne beneficije (naknadu za prekovre-
meni rad, za rad subotom, itd.), a radno vrijeme im je produZeno za 1,2 sata bez nadoknade
place. Nadalje, uvedeno je puno fleksibilnosti u organizaciju radnog vremena: radno vrijeme
se racunalo na godi$njoj razini, uveden je sustav takozvane ,banke vremena” u kojoj su ¢uvani
prikupljeni sati prekovremenog rada i ukinuta je registracija prilikom dolaska na posao.
Sindikat je 1997. godine pristao na daljnje ustupke: novozaposleni radnici zapo$ljavani su na
privremenoj osnovi uz nepovoljnije uvjete po pitanju place nego $to su ih imali ostali radnici.
Drugim rije¢ima, uveden je sustav place u dva stupa (Zagelmeyer, 1997.).

Do 1999. godine problem prekapacitiranosti bio je rije$en, pa je ponovno uspostavljena tradi-
cionalna organizacija rada. Radni tjedan od 28,8 sati ostao je samo za racunovodstvene svrhe,
ali je u stvarnosti vec¢ina radnika radila duze. Poduzece je 2006. godine sluzbeno vratilo radni
tjedan od 33 sata za radnike s plavim ovratnicima i 34 sata za radnike s bijelim ovratnicima
(Dribbusch, 2006.).

UVJETI I OCJENA

Volkswagen i IG Metall su dakle uspjeli drasti¢no skratiti radno vrijeme tijekom nekoliko
godina u zamjenu za ocuvanje radnih mjesta bez ikakve intervencije drzave i bez zamrza-
vanja pla¢a. Medutim, treba uzeti u obzir vrlo specifi¢an kontekst u kojemu se eksperiment
provodio. Kao prvo, pla¢e u poduzeéu Volkswagen bile su znatno vece od prosjeka kao i od
sektorskog minimalca. Stoga su radnici u Volkswagenu bolje podnijeli umanjenje place nego
$to bi bio slucaj s ostalim njemackim radnicima. Kao drugo, Volkswagen i IG Metall su veliku
vaznost polagali dogovoru izmedu poslodavca i radnika. Volkswagen, stoga, nije Zelio otpu-
stiti jednu treé¢inu svojih radnika. I naposljetku, radnici u Volkswagenu imaju niz posebnih
vjestina potrebnih tome poduzecu. Na taj se nacin ograni¢ava moguénost njihova zaposlja-
vanja izvan poduzeca, ali to znaci kako je zaposljavanje novih radnika skupo za poduzece. To
je motiviralo obje strane da pronadu rjesenje kojim bi se izbjegla otpustanja (Schulten, Seifert
i Zagelmeyer, 2007.).

Kako bismo ocijenili eksperiment u Volkswagenu? U vezi s pitanjem zaposlenosti, skracenje
radnog vremena u Volkswagenu imalo je pozitivan, ali defenzivan u¢inak. Izbjegnut je veliki
val otpustanja. Medutim, u godinama nakon skracenja radnog vremena izgubljeno je mnogo
radnih mjesta jer radnike koji su odlazili nije nitko zamjenjivao. Nadalje, uvodenje sustava
placa u dva stupa znaci da su novozaposleni radnici zaposleni u znatno lo$ijim uvjetima rada.
Stoga je eksperiment bio uspjesan u kratkoro¢nom zadrzavanju radnih mjesta, ali su njegovi
dugoro¢ni ucinci znatno manje jasni.

Ocjena je jednako sloZena i u vezi s pitanjem stresa. Tri od Cetiri radnika su naglasila kako je
njihovo radno opterecenje bilo veée u radnome tjednu od 28,8 sati. To je posebice bio slucaj



za radnike s bijelim ovratnicima. Stoga je njihova ocjena sustava negativnija od ocjene koju
su dali radnici s plavim ovratnicima: samo 12 posto radnika s plavim ovratnicima bilo je
nezadovoljno dogovorom dok je taj postotak u slucaju radnika s bijelim ovratnicima iznosio
37 posto (Seifert i Trinczek, 2000.).

I drustveni ucinak je nejasan. Neki tvrde kako je skracenje radnog vremena rezultiralo istin-
skom drustvenom revolucijom u Wolfsburgu. Grad je godinama Zivio u ritmu dvosmjenskog
sustava, $to je ostavljalo malo vremena za obitelj, kulturu, prijatelje i hobije. Prelazak na radni
tjedan od Cetiri dana za mnoge je znacio otkri¢e drugih aspekata koje zivot nudi (Krull, 2010.).
S druge strane, fleksibilniji sustav uveden nakon 1995. godine je, izgleda, prouzrocio opcu
zbrku. U jednom je trenutku bilo vi$e od 150 razli¢itih rasporeda rada i svi su Zivjeli i radili u
druk¢ijem ritmu. To bi mogao biti razlog za brojne drustvene probleme i ve¢u stopu razvoda
(Zagelmeyer, 1999.).

U smislu rodne ravnopravnosti, eksperiment je pokazao kako uvodenje ¢etverodnevnog
radnog tjedna u poduzecu Volkswagen nije potaklo drastiénu promjenu uloga muskaraca i
7ena u kucanstvu. Zene su se vise bavile ku¢anskim poslovima, a muskarci radovima u vrtu.
Medutim, rodni ucinci skra¢enja radnog vremena ne odnose se samo na rodne uloge. Ideja
je da Zene budu ravnopravne muskarcima u smislu profesionalne karijere. Nazalost, nema
podataka za ocjenu ucinkovitosti eksperimenta u Volkswagenu u vezi s ovim pitanjem.

Jo$ jedan rezultat bilo je povecanje produktivnosti. Do povecanja je vjerojatno doslo zahva-
ljujuéi dijelom povecanju intenziteta rada, a dijelom boljoj u¢inkovitosti radnika jer su bili
sposobniji za rad.

Sve u svemu, evaluacija eksperimenta u Volkswagenu mogla bi biti: eksperiment je bio pozi-
tivan, ali ne u potpunosti. Kratkoro¢no je uspio izbjeci otpustanja, ali po visokoj cijeni za
radnike u smislu umanjenja place i veceg pritiska na poslu. Drustveni i rodni ucinci su mije-
$ani jer je skracenje radnog vremena koincidiralo s uvodenjem znatne fleksibilnosti i nepred-
vidivosti u organizaciji radnog vremena.

BELGIJA: VRT

Sacha Dierckx

Dijeljenje posla u VRT-u
Kada: 2016. - 2020.
22 dodatna slobodna dana
Dobrovoljno sudjelovanije, kolektivno dogovoreno
Defenzivno kako bi se izbjegla otpustanja
Placaju zaposlenici i poslodavac

Belgijska javna organizacija za radiodifuziju VRT (Viaamse Radio en Televisie — flamanska
radiotelevizija) se 2016. godine suocavala sa smanjenjem javnih potpora i ograni¢enjem izda-
taka za osoblje. Prve su procjene predvidale otpustanje 350 od ukupno 2200 zaposlenih.
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Sindikati su predlozili izbjegavanje otpustanja i umjesto toga osmislili eksperiment s dobro-
voljnom preraspodjelom rada ili dijeljenjem posla. Uz dobrovoljno skra¢enje radnog vremena
(s proporcionalnim, ali ne ukupnim umanjenjem place) organizacija bi mogla financirati svoje
troskove, izbjedi otpustanja i manjak osoblja u vrijeme kada ima puno posla, te gubitak ljud-
skog kapitala. Uprava je u pocetku bila skepti¢na kako zbog nesigurnosti vezanih za smanjenje
troskova kao posljedica skrac¢enja radnog vremena, tako i zbog teskoca za organiziranje rada
(vidi dolje). Dijeljenje posla je aspekt Sireg socijalnog plana i plana restrukturiranja fokusi-
ranog na izbjegavanje otpustanja.

Tijekom pregovora sindikati su mobilizirali svoje ¢lanove za vrijeme skupova i demonstracija.
Sindikati su proveli istrazivanje kako bi prikupili podatke za evaluaciju predlozenih rjesenja.
Na taj su nacin zaposlenici bili bolje informirani o sindikalnoj strategiji, pa su je podrzali.
Nadalje, sindikati i kadrovski odjel su ulozili puno napora u strategiju skracenja radnog
vremena i naposljetku uspjeli uvjeriti upravu i drzavnu vlast.

Dogovor izmedu sindikata i uprave predvidio je do 22 dodatna slobodna dana za zaposlenike
koji su se dobrovoljno odrekli bonusa. Tako su za jednu Cetrnaestinu godi$nje place (placa za
12 mjeseci + bonus + naknada za godi$nji odmor) radnici koji su sudjelovali u eksperimentu
dobili skracenje radnog vremena za otprilike jednu desetinu (22 dana od 220 radnih dana),
(Descheemaeker, 2017.). Zaposlenici su mogli slobodno odlu¢iti koliko ¢e dodatnih slobodnih
dana uzeti, a svaki je slobodan dan smanjivao pla¢u za 1/22 bonusa (¢ime bi se odrekli ¢itavog
bonusa ako bi uzeli 22 dodatna slobodna dana).

Kada je sustav uspostavljen, zaposlenici su se do kraja studenoga 2016. godine morali odluciti
o tome koliko ¢e dodatnih slobodnih dana uzeti u 2017. godini. Za sudjelovanje se prijavilo
vise od 270 zaposlenika, §to je odgovaralo oko 6000 radnih dana ili 23 ekvivalenta punog
radnog vremena. Sindikati i kadrovska sluzba o¢ekuju kako ¢e broj radnih dana skra¢enih ovim
sustavom rasti u narednim godinama jer mnogi zaposlenici sudjeluju u drugim (drzavnim)
sustavima skracenja radnog vremena koji su trenutno u postupnom gasenju. Sindikati se
nadaju kako ¢e kroz dijeljenje posla posti¢i svoj cilj ustede 75 ekvivalenata punog radnog
vremena (Descheemaeker, 2017.). Drugim rije¢ima, ovaj je eksperiment izravno pridonio
spasavanju 23, a nadamo se i do 75, radnih mjesta s punim radnim vremenom. Uz ostale mjere
iz socijalnog plana, gotovo nece biti izravnih otpustanja.

Jedna od dodatnih prednosti sustava je: ne utje¢e na mirovinska prava, bolovanje ili ,,redovan”
godisnji odmor. To je potpuno drukéije od, primjerice, sustava rada s nepunim radnim vremenom
gdje su socijalna prava manje-viSe smanjena proporcionalno skracenju radnog vremena.

S druge strane, op¢i je dojam kako eksperiment otezava organizaciju rada. Posebice odjelu za
planiranje nije lako organizirati radno vrijeme na nacin koji bi ispunio zahtjeve zaposlenika
i organizacije. Jedno od rjeSenja koje predvida kadrovska sluzba je da zaposlenici isplani-
raju koristenje svojih slobodnih dana unaprijed, u decentraliziranom savjetovanju sa svojim
izravno nadredenim. Provedbu eksperimenta olaksalo je bogato iskustvo s organiziranjem
rada uz netipi¢no radno vrijeme. Kao prvo, zaposlenici su ve¢ naviknuti na druge sustave
individualnog skracenja radnog vremena, kao §to su pauze u karijeri (na nepuno radno
vrijeme). Kao drugo, VRT je organizacija u kojoj postoje razdoblja velike proizvodnje kada
je potrebno puno zaposlenika i razdoblja kada se ne proizvodi puno, pa je potrebno manje
zaposlenika. Medutim, prema kadrovskoj sluzbi, to bi jos vise moglo zakomplicirati planiranje
jer je uvedena dodatna fleksibilnost.



U vezi sa pitanjem prihvacanja, treba pripaziti sa zaklju¢cima jer je eksperiment jos uvijek
u ranoj fazi. Medutim, prvi rezultati pokazuju kako se za skracenje prijavilo viSe zena nego
muskaraca, iako je razlika malena. Nadalje, ¢ini se kako su zaposlenici s ve¢com pla¢om skloniji
tome da se odreknu dijela svoje place u zamjenu za vi$e slobodnog vremena. Iznenadujuce
je kako je skracenje radnog vremena poprili¢no ¢esto medu rukovode¢im osobljem. Prema
kadrovskoj sluzbi, sudjelovanje u dobrovoljnom skra¢enju radnog vremena nece imati nikakve
posljedice na moguénosti napredovanja jer je VRT organizacija koja je ve¢ naviknuta na flek-
sibilnost.

I sindikati i kadrovska sluzba se slazu kako je intenzifikacija posla mogucéa negativna posljedica
skracenja radnog vremena. Kako se radno opterecenje nije proporcionalno smanjilo, to znaci
da ¢e zaposlenici morati obavljati istu koli¢inu posla u kra¢em radnom vremenu. Medutim,
ovu opasku treba kvalificirati na dva nacina. Kao prvo, radno opterecenje bi se ionako pove-
¢alo da je umjesto uvodenja skracenja radnog vremena doslo do otpustanja zaposlenika. Kao
drugo, radni pritisak se ve¢ godinama povecava jer se VRT sve viSe suocava sa smanjenjem
proracuna. Tesko je razdvojiti specificne ucinke skracenja radnog vremena od op¢ih trendova.
Pa ipak, i sindikati i kadrovska sluzba priznaju kako ¢e jedan od glavnih izazova za buduénost
biti uvjeriti upravu i flamansku vladu da manje osoblja u ekvivalentu radnog vremena znadi i
manju produkciju.

Zaposlenici svake godine mogu odabrati koliko dodatnih slobodnih dana Zele koristiti u slje-
decoj godini, $to je jedan je od izazova kojeg su identificirali i sindikati i kadrovska sluzba.
Stoga svake godine treba ponovno informirati zaposlenike i poticati ih da maksimalno isko-
riste uc¢inke dobrovoljnog skracenja radnog vremena. To nadalje znaci kako nema nikakvih
prethodnih jamstava o tome koliko ¢e se radnih mjesta spasiti i koliko ¢e se otpustanja izbjedi.

Medutim, unato¢ tom izazovu i unato¢ preliminarnoj prirodi evaluacije, i sindikati i kadrovska
sluzba su dosad zadovoljni rezultatima. Naglasili su kako bi Zeljeli da se eksperiment sa skra-
¢enjem radnog vremena nastavi i nakon 2020. godine kada flamanska vlada, s jedne, te uprava
i sindikati, s druge strane, moraju posti¢i novi dogovor. Takoder je jasno kako ce to ostati
program dobrovoljnog, pojedina¢nog skracenja radnog vremena, a ne kolektivni (obavezni)
sustav.

STUDIJE SLUCAJEVA

Pet analiziranih slu¢ajeva mogu nam dati informacije o tome kako oblikovanje skracenja
radnog vremena mozZe utjecati na njegove rezultate. Medutim, isticemo kako ove slucajeve
nismo odabrali nasumce i kako nam nije cilj davati odlucujuce izjave.

Razli¢iti se sustavi razlikuju prema svojim ciljevima, ali se uglavnom fokusiraju na stvaranje,
preraspodjelu i zastitu zaposlenosti. Samo je $vedski eksperiment kao jasan, jedinstveni cilj
imao bolju dobrobit radnika. Takoder, vec¢ina je eksperimenata ispunila svoje navedene ciljeve.
Imajte na umu kako su dva programa privremenog skra¢enja radnog vremena imala cilj izbje¢i
otpustanja. Iako su u tome uspjeli, nema indikacija da su skracenja rezultirala odrzivom otva-
ranju novih radnih mjesta.
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Uc¢inak na rodnu ravnopravnost, ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota i stres na
radnome mjestu je podijeljen. U nizozemskom slucaju, stopa sudjelovanja Zena je posebice
visoka, $to je pozitivno sa stajali$ta rodne ravnopravnosti. Medutim, socijalne usluge (poput
brige za djecu) koje bi Zenama olaksale rad s punim radnim vremenom i dalje su nedostatne,
pa Zene i dalje snose tro$ak vezan za rad s nepunim radnim vremenom. Kolektivniji oblici
skracenja radnog vremena mogli bi posti¢i bolje rezultate u vezi s pitanjem rodne ravno-
pravnosti, ali kada je sudjelovanje dobrovoljno (VRT) takoder vidimo da zene skracuju svoje
radno vrijeme vi$e nego muskarci. Francuski slu¢aj kolektivnog i obaveznog skracenja radnog
vremena pokazuje kako dolazi do odredene promjene uloga, ali i da su takve promjene mini-
malne. Ostaje otvorenim pitanje: kako se prednosti pojedina¢nog dobrovoljnog sustava (visoka
stopa sudjelovanja, ali temeljeno na radu s nepunim radnim vremenom i s nejasnim utjecajem
na rodne uloge) odnose prema prednostima kolektivnog sustava (nize stope sudjelovanja, ali s
vi$e rada s punim radnim vremenom i donekle promijenjenim rodnim ulogama)?

Sto se tice ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota, svi slu¢ajevi pokazuju jasne, pozi-
tivne ucinke. Uz krace je radno vrijeme lakse uskladiti poslovni i privatni zivot. Medutim, u
francuskom slucaju i u sluc¢aju Volkswagen fleksibilnije radno vrijeme ponistava prednosti
skracenja radnog vremena. U §vedskom slucaju, u kojem je skracenje radnog vremena popra-
¢eno dodatnim zaposljavanjem, ucinci su osobito pozitivni.

I naposljetku, pojavljuju se opre¢ni uzorci u vezi s pitanjem kvalitete rada. Dok to nije problem
u $vedskom slucaju, ¢ini se kako je problemati¢no u svim drugim slucajevima, a posebice za
radnike s bijelim ovratnicima (npr. u slu¢aju Volkswagen). Takvi se poslovi ne mogu jedno-
stavno preraspodijeliti, pa je za poduzeca jednostavnije rjeSenje povecati radno opterecenje
nego zaposljavati nove radnike.

Bez donos$enja kona¢nih zaklju¢aka o tome kako treba oblikovati skracenje radnog vremena,
izazov je svakako skracenje radnog vremena uz ucinkovitu preraspodjelu posla (za sve vrste
radnika). RjeSenje za taj gordijski ¢vor u kontekstu skracenja radnog vremena ocito prelazi
okvire ovoga pregleda trendova.



ZAKLJUCCI

Nema jedinstvenog rjesenja za skracenje radnog
vremena, vec je potrebno organizirano skracenje.
Nedostatak organizacije e samo rezultirati
drustveno nejednakom i rodno pristranom
raspodjelom radnog vremena.

Pregledavajuci brojne motive za skracenje radnog vremena i razlicite odluke koje
treba donijeti pri provedbi, postaje jasno kako je politiku o radnom vremenu
tesko svesti na jednostavne slogane. Ovisno o ciljevima, organizacija skracenja
radnog vremena moze poprimiti razli¢ite oblike, pa je stoga vjerojatno da ce se i
ucinci razlikovati. Pozitivan ucinak u jednom podrudju (npr. duzi aktivan radni
vijek) moze i¢i paralelno uz negativne u¢inke u drugom podruéju (npr. zaposlja-
vanje ili kvaliteta).

Medutim, jasno je kako skracenje radnog vremena nije politika niti ideja pros-
losti. Tijekom proslih stoljeca, desetlje¢a i godina provedeni su brojni ekspe-
rimenti o skracenju radnog vremena diljem svijeta. Iz svakog se od njih mogu
izvuéi vazne pouke za buduce politike. Te pouke govore kako oblikovati radno
vrijeme da bi se ispunili ciljevi, kako izbjec¢i opasnost da se radno vrijeme skrati
u teoriji, ali ne i u praksi, te kako skraenje radnog vremena uciniti odrzivim ili
kako izbjeci negativne posljedice.

Promatrajuci eksperimente sa skracenjem radnog vremena zamjecuje se zani-
mljiv trend. Cini se kako se u prvim eksperimentima radno vrijeme skratilo bez
ikakve nadoknade. Fokus je bio na povecanju sigurnosti i dostojanstva radnika.
Eksperimenti sa skracenjem radnog vremena koji su uslijedili devedesetih
godina sadrze razmjenu: u zamjenu za krace radno vrijeme poduzeca su dobila
dodatnu fleksibilnost u organiziranju radnog vremena. Od 2000.-ih je znatno
teze pronaci primjere skracenja radnog vremena i puno dogovora jo$ uvijek
uklju¢uje ve¢u fleksibilnost. Cini se kako poduzeéa vise ne osjecaju potrebu da
nadoknade radnicima za fleksibilnost pri skrac¢enju radnog vremena.

Nedostatak svijesti o hitnosti ili potrebi skracenja radnog vremena kod poslo-
davaca i politicara je glavni izazov s kojim se suocavaju zagovaratelji skracenja
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radnog vremena. Tome se moze doskociti naglasavanjem koristi skracenja
radnog vremena i ukazivanjem na prednosti kroz eksperimente i testiranja.
Pritisak takoder moze nastati izgradnjom snaznih koalicija pobornika, te stavlja-
njem toga pitanja na dnevni red pregovora na svim razinama.

Takve bi strategije mogle postati kljuéne jer skracenje radnog vremena nije
apstraktna ideja nego se trenutno provodi u razli¢itim drzavama. Gotovo
posvuda raste rad s nepunim radnim vremenom i radnici u prosjeku provode
manje vremena na radnome mjestu nego $to su provodili prije deset godina.
Upravo poput skracenja radnog vremena i rad s nepunim radnim vremenom
obecava prednosti rada (prihod, razvoj sposobnosti, drustveni kontakt i integra-
cija u drustvu), uz izbjegavanje opasnosti previse rada (stres, iscrpljenost, tesko
uskladivanje poslovnog i privatnog zivota).

Na nacionalnoj razini takoder se stvara dojam da se posao preraspodjeljuje. Od
krize iz 2008. godine primjenjuje se na ¢ak 4,5 milijuna radnih mjesta. Izazov
je organizirati takvu preraspodjelu na nacin da osigura pozitivne ishode za
sve. Krace radno vrijeme zbog rada s nepunim radnim vremenom ima ozbiljne
nedostatke, kao §to je detaljno prikazano u ovom vodi¢u. Nije rodno neutralno,
Cesto nije ,slobodan” izbor, placa ga u potpunosti radnik i ne jam¢i radni vijek
bez stresa. Nadalje, zabrinjava ¢injenica kako trenutno rad s nepunim radnim
vremenom raste uglavnom medu najslabije kvalificiranim, elementarnim zani-
manjima i ¢e$ce je rjeSenje koje nudi poslodavac nego izbor radnika radi boljeg
uravnotezenja poslovnog i privatnog zivota (ETUI i ETUC, 2016.). To znaci da
postoje¢i model skracenja radnog vremena, naklonjen slabo pla¢enim poslo-
vima, dodatno pogorsava prihode i drustvene nejednakosti. Stoga nam se ¢ini
kako postoje dva izbora: organizacija skracenja radnog vremena kojom se
jamc¢i njegova pravednost, ili pristup laissez-faire kojim se stvari pustaju da
se razvijaju na drustveno neravnopravan nacin i bez rodne neutralnosti.

Cilj ovoga vodica nije ponuditi nekoliko prototipova ili idealnih tipova ucin-
kovitog skracenja radnog vremena bududi da su ciljevi razliciti. Ovaj pregled
samo pokazuje kako skracenje radnog vremena moze biti u¢inkovito sredstvo za
postizanje mnogih od navedenih ciljeva. Isto tako ostaje otvorenim pitanje: kako
oblikovati skra¢enje radnog vremena da istodobno ostvari sve navedene ciljeve?

Nadalje, analizom razli¢itih primjera eksperimenata sa skrac¢enjem radnog
vremena postaje jasno kako takva politika nije ¢arobno rjesenje za postizanje
bilo kojeg od navedenih ciljeva. Oblikovanje skracenja radnog vremena koje je
ucinkovito u vezi s jednim pitanjem (npr. otvaranje novih radnih mjesta), moze
biti manje uc¢inkovito u drugim podrué¢jima (npr. uspostava odrzivoga gospo-
darstva ili promoviranje rodne ravnopravnosti). Cini se kako nema jedinstvenog
rjeSenja za skracenje radnog vremena koje bi postiglo sve ciljeve i bilo uspjesno
u svim podrudjima.
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